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1 A KJT hattere

A viz ligye nemzeti jovOképiink, benne biztonsagpolitikank meghatarozé alkotoeleme. Ma-
gyarorszag vizben gazdag, mégis gyakran tapasztaljuk, hogy a vizkészleteink korlatozottan
allnak rendelkezésiinkre, vagy éppen folos béségiik okoz karokat. A vizhez fliz6d6 viszo-
nyunk fenntarthatova tétele révén hatékonyan képviselhetjiik érdekeinket és kibontakoztathat-
juk a vizeinkben rejlé kihasznalatlan lehetoségeket és védhetjiik ezt a potolhatatlan természeti
kincset. Adottsagainkhoz és nemzeti értékrendiinkh6z igazodva — a kolcsonds elonyokre és a
konszenzusra épitve — kifogastalanul kell, hogy illeszkedjék a nemzetk6zi kornyezetbe is
mindaz, ahogyan banunk a vizzel.

Mara tehat elengedhetetlenné valt a hazai kérdésekre hatékony valaszt ad6 vizpolitika megal-
kotasa, amely vilagos jovoképet vazol fel, egyuttal meghatarozza 6nnén megvaldsitasanak
kereteit, figyelemmel korunk globalis kihivasaira, kiilondsen az éghajlatvaltozasra is.

A vizgazdalkodasi stratégia sziikségessége
Somlyodi L. szerk: Magyarorszag vizgazdalkodasa: helyzetkép és stratégiai feladatok. MTA 2011

A vizgazdalkodas ujragondolésat, a stratégiai szemléletet és valamely konkrét stratégia alkalmazasat szamos
tényez6 indokolja. A teljesség igénye nélkiil a legfontosabb okokat és kihivasokat az alabbiakban foglaljuk 6sz-
Sze:

- A roppant gyorsan valtozo, valsagoktol hemzsegd, globalizalédo vilagban a vizzel kapcsolatos problémak
sokkal sszetettebben jelentkeznek, mint akar egy-két évtizeddel korabban. Fébb jellemzdjiik, hogy sok, kii-
16nboz6 1éptékii probléma egymassal kdlcsonhatasban jelentkezik. Ezek jelentds részének a kivaltd oka a ha-
gyomanyos vizgazdalkodason kiviili —¢és ily médon a megoldasok is a viz szektoron kiviil keresend6k. A ha-
zai vizgazdalkodas gyengeségei €s hibai - amelyeket a késébbiekben részletesen targyalunk majd - is jelentds
részben ilyen kontextusban jelennek meg.

- A masodik okot az jelenti, hogy a viz politikat a korabbiakénal sokkal koherensebbé kell tenni ahhoz, hogy az
hatékonyabban legyen integralhaté mas szektor politikdkkal. Ez azért fontos, mivel jelenleg til gyakran ta-
pasztaljuk a kiilonb6z6 politikak elszigetelodését. Elégséges itt példaul a vizre, a mezdgazdasagra, a teriilet-
hasznalatra és a regionalis fejlesztésre utalni.

- A harmadik felismerés az, hogy a jelenlegi viz politika - a felvazolt okok miatt - korlatait srolja ahhoz, hogy
az el6ttiink allo feladatokat fenntarthatéan kezelje. A jové minden bizonnyal szdmos valtozast hoz majd. A
vizekkel szemben tamasztott igények novekednek és ehhez viszonyitva a - tdg értelemben vett - terhelés nd,
szamolni kell valsagokkal, az éghajlatvaltozas bizonytalan hatasaival, az 6kologiai szemlélet erésodésével, az
orszag alvizi jellegébdl adodo kihivasokkal és az er6sd6do eurdpai beagyazdodassal. Szamolni kell a feleldssé-
gek valtozo megoszlasaval a kormanyzati szervek kozott, tovabba a kdzintézmények és a maganszektor ko-
z0tt, részben az EU politika, részben pedig a remélhetéen aktivabb tarsadalmi véleményalkotas kovetkezté-
ben.

- A viz szektor és a tarsadalom kapcsolatanak erdsddnie kell: jobban figyelembe kell vennie dkologiai, termé-
szetvédelmi, kulturalis, gazdasagi és egyéb szempontokat. Hasonldan varhato a finanszirozads modosulasa és
az allam szerepének csokkenése.

- Az orszagos vizgazdalkodasi politikardl 1995-ben hozott hatarozatot az Orszaggytilés, azonban azdta sem szii-
letett atfogo vizstratégia (KHVM ,1995).

- Végiil talan a legstlyosabb kihivast a kilencvenes évek eleje o6ta megfigyelt intézményi leé€pités kiigazitasa
jelenti, ami egyben azt is jelzi, hogy a végbement tarsadalmi és gazdasagi valtozasok még boségesen hagytak
illetve generaltak tennivaldt a hazai vizgazdalkodas intézményrendszerében.

Az Gjragondolasra és a megoldasra kész recepttel nem rendelkeziink. Az eldrelépés érdekében modszeres mun-

kara, okos koncepciora és kreativitasra van sziikség. Sziikség van masra is: a vizimérnoki beavatkozasok tjszerti

kombinalasara agazati fejlesztésekkel (infrastruktira, mezégazdasag, vidékfejlesztés, tidiilés, természet €s turiz-
mus stb.) oly moédon, hogy kiaknazzuk a gazdasagi lehetdségeket €s ,,win-win” egyiittmiikddéseket valositsunk
meg.”

A Kormany 1432/2012. (X. 9.) hatarozataval rendelte el a Nemzeti vizgazdalkodasi, 6nt6zési
és aszalystratégia kidolgozasat, majd az EU 2014-2020 kozotti programozasi idészak stratégi-
ai céljaihoz, illetve a hazai fejlesztési elképzelésekhez kapcsolodva 1940/2013. (XII. 13.) ha-
tarozataban jovahagyta a Kvassay Jend Terv (a tovabbiakban: KJT) elkészitésének ¢és a




Vizgyiijtdgazdalkodasi Terv feliilvizsgalatanak tamogatasara KEOP-7.9.0/12-2013-0007 azo-
nosité szamu projektjavaslatot, és annak 1. sz. mellékletében ,,az Orszagos Viziigyi Féigazga-
tosagot (tovabbiakban: OVF) nevesitette kedvezményezettként.

1.1 AKJT célja

A KJT targya a viz, az a kdrnyezeti elem, amihez mindenkinek koze van. A tdrsadalom min-
den tagja, és rétege (az egyes embertdl a gazdasagi szféran at a kdzponti allamig) viszonyul a
vizhez, a viz hasznainak élvezéjeként, vagy mint az esetleges vizkarok elszenveddje. Célja
ennek az ezerszalu viszonyrendszernek a feltardsa €s intézkedések megfogalmazasa, hogy

e minél teljesebben hasznaljuk ki a viz hasznait, adottsagaink révén rendelkezésre allo

elonyeinket,
o kell6 biztonsagban legyiink a fenyegetd karaitol,
e croforrasait, ide értve a viz élovilagat is, megorizziik a jovo nemzedékek szamara.

Az alkotmanyos alapelvekre, a hazai és EU szabalyozasra, a mar elkészitett egyéb stratégiak-
ra, tervekre, programokra épiil (pl. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program, Nemzeti Vidékstra-
tégia, Uj Széchenyi Terv, az Eurépai Unié Duna Stratégiaja stb.) Feladata a vizek kezelésével
kapcsolatos célkitlizések meghatarozésa, és a feladatok megoldasédhoz sziikséges intézkedések
megvalositasi feltételeinek megteremtése, az ontdzéses gazdalkodas lehetdségeinek megte-
remtése, az aszaly kartételeinek a megeldzése illetve mérséklése. Javaslatokat tartalmaz az
allami és dnkormanyzati, valamint a kormanyzaton beliili feladatellatds modositasara, a finan-
szirozés feltételeinek javitasara.

A viziigyi stratégia dokumentuma a szakma, a politika és az orszag lakossaganak a vizgazdal-
kodasi feladatok ellatasaval kapcsolatos — konszenzuson alapuld — egyezsége. A ,,szolgalni és
szolgaltatni” felfogas keretében csak a tarsadalom altal ténylegesen igényelt, a fenntarthatdsag
kovetelményeinek megfeleld beavatkozéasokat szabad megtenni.

A stratégia megvalositasat szolgalo intézkedések jelentds része a 2014-2020 kozotti progra-
mozasi iddszakban valosithatok meg. Kapcsolodik az EU2020 stratégidhoz, illetve a 2014-
2020-as idészak EU-s kohézids és strukturalis politikai koncepcidjahoz. Horizontalisan jarul
hozza az EU2020 stratégiaban illetve a 2014 - 2020-as idészak EU-s kohézios és strukturalis
politikai koncepcidjaban rogzitett célkitlizések megvalosulasadhoz, mivel a viz az élet és a
gazdasag minden rétegét athatja. Kiilonosképpen kapcsolodik az EU ,,20/20/20” éghajlat-
valtozasi/energiaiigyi célkitlizések megvalositasanak részletes kidolgozasdhoz €s a fenntartha-
to fejlodéshez.

1.2 A KJT készitéi

Az OVF ajanlati felhivasa alapjan lebonyolitott nyilt kdzbeszerzési eljards eredményeként a
KJT vallalkozasi szerzddés keretében torténd elkészitésére az OKO-UTIBER-AQUAPROFIT
konzorcium nyert megbizast.

1) A konzorcium vezetdje:

a) OKO Kérnyezeti, Gazdasagi, Technologiai, Kereskedelmi, Szolgaltatd és Fejlesztési Zrt. 1013
Budapest. Attila ut 16. I:2.
2) A Konzorcium tagjai:
a) UTIBER Ko6zati Beruhazo Kft. 1115 Budapest, Csoka utca 7-13.
b) AQUAPROFIT Miiszaki, Tanacsadasi és Befektetési Zrt. 1013Budapest, Krisztina krt. 32,

1.3 A KJT hataskore

A KJT az orszag teljes teriiletén minden, a vizzel kapcsolatba keriilé tevékenységre kiterjed,
ennek megfeleléen a hatokorébe tartoznak:



a) a felszini vizek és azok vizek medrei és partjai, ugyancsak a felszin alatti vizek és ter-
mészetes viztartd képzoddményeik,

b) mindazon létesitmény és tevékenység, amely a vizek lefolyasi és aramlasi viszonyait,
mennyiségét, minoségét, medrét, partjat vagy a felszin alatti vizek viztarto kép-
zodményeit befolyasolja vagy megvaltoztathatja;

c) a vizek hasznositasa, hasznosithatésaganak megorzése (ide értve a viz természetben
betoltott szerepét is) és a vizkészletekkel vald gazdalkodas;

d) a vizek megismerése, allapotanak feltarasa, értékelése, kutatasa, az ehhez sziikséges
mérés, adatok gyljtése, feldolgozasa, szolgaltatasa €s felhasznalasa,

f) a vizkarok elleni védelem és védekezés,

g) a viz mint 6kologiai élettér allapotat tovabba mint tajalkoto tényezét befolyasold ko-
rilmények.

Kiterjed az el6zéekben megjeldlt tevékenységeket folytatokra, az ezekre haté tervekre, igaz-
gatasra, tudomanyos tevékenységre és oktatasra, beleértve a viz és a tarsadalom viszonyat
meghataroz6 tarsadalmi értékrendet is.

A vizgazdalkodas szakteriileti felosztasa a KIJT-ben a kovetkezo:

ViZGAZDALKODAS

Teruletlwzgazdalkodas @

Arvizmentesités
Sikvidéki vizrendezés
Dombvidéki vizrendezés
Folydgazdalkodés

Telepulesngazdalkodas

Vlzellatas
Csatornazds
Szennyviztiszitas
Termél és forddviz gazd.

Togazdalkodas b s
Térségi vizszétostas Telepillesi ceapadekviz gazd.

Mezbgazdasagivizgazd.

Arvizvédekezés Vizbazis-védelem
Belvizvédekezés Helyi vizkarelharitas
Aszalykar-elhantas

Jegvedekezes
Vizmindségi karelnaritds |
Intezmenyrendszer nk‘tatas
ZI é Vizkészlet g
Jugszabary alkotas
Hat6sagi munka

Vizrajz
Kutatas, fejlesztés, innovacio
informatika

2 A tervezési kontextus

2.1 Modszertan
Az id6horizontot (2014 — 2020) és a kormanyzati stratégiai iranyitasrol szolo 38/2012. (IIL

12.) Kormanyrendelet eldirasait figyelembe véve szakpolitikai stratégia dokumentum. A
kormanyrendelet szerint egy adott szakpolitikai teriiletre vonatkoz6 jovokép elérésének ko-
zéptavu stratégiai tervdokumentumanak tartalmaznia kell:

e az adott szakpolitikai teriilet részletes helyzetelemzését és helyzetértékelését;

e az adott szakpolitikai teriileten megvalositandé mérhet6 célokat;

e asziikséges beavatkozasok teriiletének és eszkdzeinek pontos meghatarozasat;

[ ]

a megvaldsitas, a nyomon kovetés €s az értékelés alapelveit és rendszerét.

A kidolgozas mddszerét illetden a Magyary program keretében ,,Stratégiai iranyitds megljita-
sa a kozponti igazgatasban” c. AROP 1.1.8 -2011-2011 -001 kodjelii kiemelt projekt része-
ként elkésziilt ,,Segédlet szakpolitikai stratégia alkotdshoz” c. kotetben foglaltak voltak irdny-
addak. A stratégia modszertani sémajat a tervezési folyamat fébb elemeinek kapcsolatat és
egymasra ¢épiilését mutatja be az alabbi séma.
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A KJT tervezése a helyzetértékelés megallapitasai alapjan kiilonféle folyamatokat, szakpoliti-
kakat, stratégiakat, célkitlizéseket és terveket integral:

e Kornyezeti célok integralésa;
Minden felszini és felszin alatti vizkészlet figyelembe vétele a vizgyjto szintjén;
A vizek minden hasznalati forméjanak, funkciojanak és értékének integralasa;
Vizigény-gazdalkodas, a tarsadalmi - gazdasagi igények kezelése, alakitasa
Tudomanyteriiletek, elemzések és tapasztalatok integralésa;
Vizre vonatkozo szabalyozasok integraldsa egy kozos és attekinthetd keretben;
Menedzsment és okoldgiai szempontok integralasa;
Modszerek integraldsa, beleértve az arazasi, gazdasagi és pénziigyi eszkozoket
Az érdekeltek ¢és a civil tarsadalom integraldsa a dontési folyamatban;
A vizkészleteket és a vizek allapotat befolyasold dontési szintek integralasa;
Az EU tagéllamok ¢és a kdzos vizgylijtokon osztozé nem-tagallamok vizgazdalkodasanak
nemzetkozi szintli integralasa.

Az integralt vizgazdalkodas a viz, a fold és a kapcsolatos készletek Osszehangolt fejlesztését és gazdalkodasat az

egyenjogusag szem eldtt tartasdaval tamogato folyamat az ebbdl szdrmazo gazdasagi és tarsadalmi jolét maxima-

lizalasa érdekében, és a létfontossdgii okoszisztémak_fenntarthatésaganak sérelme nélkiil* Lényegét tekintve

koordinacio, ami a fejlesztés és/vagy tervezés, valamint az izemeltetés terén egyarant érvényesiil. Arra iranyul,

hogy minden olyan tervet, tevékenységet térben és idében Gsszehangoljanak, amelyek kozvetleniil vagy kozvet-

ve kapcsolatba keriilnek a tarsadalommal - azon beliil a gazdasaggal és kapcsolodo rendszereivel - a természet

vizhaztartasaval és kapcsolodo rendszereivel (példaul a foldhasznalat megvaltozasaval), az Skoszisztémakkal és

ilymodon megvaltoztatjak azok tarsadalmi jelentdségii tulajdonsagait. Célja: feltarni és érvényesiteni a fenntart-

hat6 vizgazdalkodas azon feltételeit, amelyek révén:

o avizallapotok iranti sziikségletek kielégitése legfeljebb iddlegesen korlatoz mas, tarsadalmilag elismert tevé-
kenységet,

e a vizkészletek elosztasat, valamint a vizhaztartas és a vizigények szabalyozasanak dinamikus egyensulyat a
tarsadalmi hatékonysag szabja meg,

e a gazdasagi dontésekben (teriilethasznalatokban, termelésben és szolgaltatasban), a rendelkezésre allo viz-
készlet fliggvényében a viz korlatozoé tényezéként van jelen,
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e ¢rvényesiilnek a hidrologiai valtozok és az 6kologiai potencial hosszu tavi védelmének szempontjai,

e a vizgylijton és felszinalatti viztartokon a stlytknak megfeleld szerepet kapnak az ott érdekeltekhez ftiz6dd
vizgazdalkodasi szempontok, ide értve a hatarokon atnyulé vizgytijtoket is..

Az integralt vizgazdalkodas legfobb eszkoze tehat az eldrelato, tér- és idobeli tervezés, ami a vizeket érintd va-

lamennyi természeti tényezdre, gazdasagi tevékenységre és szocialis igény kielégitésére kiterjed. Egységes,

georeferalt nyilvantartasra €s feltaro, elemz6 modszerekre tdmaszkodik. A koordinacio eredményességét pedig

az szabja meg, hogy mennyire hatékony az érdekelteket 6sszekotd intézményrendszer, és milyen mértékii a poli-

tikai, valamint a gazdasagi tamogatottsag.

Orldci Istvan: Vizgazdalkodasi politika. Kézirat 2007.

A sikeres integralashoz figyelembe kell venni a vizpolitika €s a vizgazdalkodasi tervezés 6Sz-
szefliggéseit mas politikakkal és tervezési folyamatokkal:

e a vizpolitika szorosan kotddik a természetes hatarokhoz (a vizgyijto teriiletekhez), mig
mas politikak inkabb az igazgatasi illetve politikai hatarokhoz kapcsolddnak;

e avizpolitika érvényesiilését szamos véletlen jellegli folyamat befolyasolja;

e a vizpolitika érvényesitése kiilonosen nehéz az olyan nagy vizgylijtokon, mint példaul a
Duna, a Tisza vagy a Drava vizgyijtdje, ahol a vizgy(ijton osztozo tobb orszagnak kell
koordindlnia a tevékenységét a vizgazdalkodas szamos célkitlizésének a teljesités¢hez.

e A vizpolitika és a vizgazdalkodas elvalaszthatatlan a teriilet- és tajhasznalattol, illetve
annak formaitol.

A vizsgalat kiemelt szempontjai voltak, mert a jobb integracié érdekében van sziikség a vég-
rehajtas szintjén:

e A vizzel kdzvetleniil foglalkozd, vizeinkre hatassal levé intézmények kozott.

e A vizgazdalkodasi menedzserek és mas szektorok menedzserei kdzott (mint példaul a te-
riilet-hasznositas és - fejlesztés, a mezdgazdasag, az erdégazdasag, a természetvédelem,
ipar és turizmus/szabadidd eltdltés menedzserei).

e A nemzetkozi vizgylijtokon osztozod orszagok kooperacidjaban, a vizgazdalkodast befo-
lyéasolo, kétoldalu €s tobboldalt viziigyi egyezmények és a VKI k6zos végrehajtasi stra-

crer

kovetelményeinek magasabb szintli végrehajtasa érdekében.

A KJT tervezése soran az alabbi elvek betartasaval késziilt:

e astratégiai tervdokumentumban foglaltak megvalosithatoak legyenek;

e a megvalositas pénziigyl hatterének felmérése indikativ, de kell, hogy tiikrozze a realita-
sokat, a raforditasok ardnyban alljanak az elérni kivant eredményekkel;

e az eredmények emberi, tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti szempontbol fenntarthatoak le-
gyenek;

e az ¢rintett szakpolitikai teriiletre vonatkozd vagy ahhoz kapcsolddo stratégiai tervdoku-
mentumok egymasra épiilo rendszert alkossanak, valamint illeszkedjenek a kormanyzati
célkitiizésekhez;

e a stratégiai tervdokumentum meghatdrozé és megalapozott adatokra, tényekre és igazolt
folyamatokra épiiljon, a benne szerepld célokhoz mutatok legyenek rendelve, tovabba je-
lenjenek meg benne a nemzetpolitikai, az eurdpai unids €s nemzetkozi 6sszefliggések.

Fenti elvek gyakorlati érvényesiilését a terv elkészitésének modszertana, valamint fliggetlen
szakértd csoport altal végzett stratégiai kdrnyezeti vizsgalat és az eldzetes gazdasagi értékelés
egyiittesen segit biztositani:

A stratégiai dokumentum hatterét a Magyarorszag altal aldirt nemzetkozi (szomszédos orsza-
gokkal megkotott hatarvizi, két- és tobboldalu allam- és kormanykozi) viziigyi egyezmények
is meghatarozzak, hasonloképpen az EU szabalyozasok (pl. VKI, Arvizi Iranyelv, Nitrat




Iranyelv, stb.) illetve az Eurdpai vizek védelme érdekében kidolgozott in. Blueprint folyamat
kovetkeztetései.

A KJT a hazai stratégiai tervezés nagy hagyomanyaiban gyokerezik, ilyen kiilonésen az
1954., 1965 és 1984 évi Orszagos Vizgazdalkodasi Keretterv, amelyek mind modszertani,
mind gyakorlati szempontbdl jelentdsen hozzdjarultak a magyar vizgazdalkodas és viziigyi
szakemberek nemzetkdzi elismertségéhez. Kozvetlen elézménye az alabbi négy, magas szin-
vonalu terv illetve tanulmany, elsdsorban az adottsagaink, helyzetiink és lehetséges tennivalo-
ink meghatarozésa, a stratégiai feladatok azonositasa tekintetében:
Somlyody Laszlo szerk: Magyarorszag vizgazdalkodasa: helyzetkép és stratégiai felada-
tok. MTA Koztestiileti Stratégiai Programok 2011.
VKKI 2012
,Nemzeti Vizstratégia” a Vizgazdalkodasrél, Ontozésrol és Aszalykezelésrol (a jovo
viziigyi, ontozésfejlesztési és aszaly kezelési politikdjat megalapozo, a fenntarthatésagot
biztositd konzultacios vitaanyag). VM 2013.
Sulypontok a hazai vizgazdalkodas fejlesztésében OVF Viziigyi Tudomanyos Tanacs
2014.

A vizzel kapcsolatos globalis szempontok, illetve ezek hazai érvényesitése tekintetében
iranymutato volt a tervezésben a Budapesti Viz Vilagtalalkoz6 ,,Fenntarthatosag a vilagban
— Vizbiztonsag a vilagban cimii zaronyilatkozata (Budapest, 2013. oktober 11.).

A tervkészités része volt annak az attekintése is, hogy az elmult évek tavlati tervei milyen
mértékig ¢s hogyan hasznosultak, illetve meg kellett allapitani, hogy ezek komplex, célira-
nyos érvényesiilésének akadalyat képezték az elmult évtizedek hektikus atszervezései, a
szakma érdekérvényesitd képességének a gyengeségei, nem kevésbé az akut forrashiany.

2.2 Atervszerkezete és a készités intézményi hattere

A KJT szakmai-, kapacitas-, gazdasagi- és kornyezeti elemzésekre épiil. Az elemzések szinté-
zise a szakpolitikai stratégia, ami fejlesztési, szakmai, igazgatasi eszkdzokkel kezelhetd célo-
kat, feladatokat fogalmaz meg.

Vezetdi
osszefoglalo

Szakpolitikai
osszefoglalo

Kvassay Jeno terv
A tervezési kontextus
Koncepcié alkotas (1 - 5 lépés)
Tervezés (6 - 13 lépés)
Ex ante kornyezeti és gazdasagi
vizsgalat
Alatamaszto
Szakmai -, Kapacitds- , Gazdasagi- ,
Tarsadalmi - elemzések

Az alatamaszto tanulmanyokra épiilve a KJT keretében dsszesen 6 db szakmai dokumentacid
késziil:



koncepcio alkotds eredményeinek Osszefoglalasa;
vizgazdalkodasi stratégiai terv: tervezet,

vizgazdalkodasi stratégiai terv, végleges elOterjesztés;

a terv ,,ex-ante” értékelése

a terv stratégiai kornyezeti vizsgalata;

tarsadalmi véleményezésekrdl (harom honap) késziilt értékelés

Ezek elkészitését a vizgazdalkodasban érintett allami szervek képvisel6ibol allo Partnerségi
Munkacsoport, és tapasztalt szakemberekbdl allo Szakmai Tanacsado Testiilet tamogatta.

Tervezetét tarsadalmi véleményezésre kell bocsatani. A beérkezett véleményeket (tarsadalmi és
allami szervek) fel kell dolgozni, a véleményekrdl Osszefoglalot kell késziteni beleértve azok
mérlegelésének eredményét is. Indokolt kiilon intézkedési terv kialakitasa a KJT tarsadalom
felé torténd kommunikalasara.

Elkészitésének szakmai koordinacidjat az OVF végzi, szakemberei valamennyi feladat vonat-
kozéasaban irdnyitottdk, tamogattik, szakmailag koordinéltdk a tervezés folyamatat. A KJT-t a
Beliigyminisztérium eldterjesztésében a Kormany targyalja és fogadja el. Megvalositasanak
folyamatérol évenként beszamolot kell a Kormany szamdra késziteni, majd a tervezési ciklus
lezarasat kovetd egy éven beliil utdlagos értékelést kell késziteni.

Al

3 Avizgazdalkodas helyzetelemzése, helyzetértékelés

A viz az élet meghatarozoja, benne az emberi életnek és a civilizacionak is. Az édesvizkészle-
tek végesek, korlatos természeti kincs. Gyakorta nem ott és nem akkor all a rendelkezésiinkre
ahol, és amikor sziikséges. Hatalmas veszélyekkel, példaul arvizekkel fenyeget. Ezért az em-
ber sidék oOta folyamatosan alakitja maga koriil a vizeket. Korabban eseti beavatkozasokkal
elégitette ki a viz iranti igényét, kés6bb, foként teriiletszerz6 céllal, erételjesen beavatkozott a
természeti folyamatokba, orszagrészeket védett gatakkal, nagy viztarozokat hozott létre, vizet
vezetett szaraz teriiletekre. Végiil, napjainkra mar a sajat tevékenységét is alakitva igyekszik
harméniaban élnie a természettel, felértékelve a kozérdek azonositasat és érvényesitését
szolgal6 feladatokat, igymint:

(1) A jogalkotads- és a jogalkalmazds (szabalyozas, igazgatas, engedélyezés, hatosagi ellendr-
z¢€s, szankcionalas).

(2) A targyiasult feladatok ellatasa (vizikozmiivek miikodtetése, vizkészletek elosztasa, nyil-
vantartasa, a gatak, csatornak, kezelése, arvizvédekezés, vizfolyasok, tavak feliigyelete.).
(3) 4 vizgazdalkodas gazdasagi hdtterének alakitasa (tulajdonviszonyok, finanszirozas, gaz-

dasagi szabalyozas-0sztonzes).
(4) A4 vizzel kapcsolatos ismeretek és tudds megszerzése, valamint tarsadalmi parbeszéd az
igények azonositasara, a tervezés érdekében.

Magyarorszagon az elmult évszazadok folyaman, a természetfoldrajzi adottsagaink altal
kényszeritve alakult ki a nagy hagyomanyu viziigyi szolgalat, ami ezt a négy feladatcsopor-
tot, valtozo felépitésben, de egységes iranyitassal latta el, illetve kell, hogy ellassa.

3.1 Helyiink a Duna medencében

Hazank a Duna 817 ezer km? kiterjedésii vizgytijtd-teriiletén, a Karpat-medence nagyrészt
sikvidéki teriiletén, a vizgyiijto stratégiai kozéppontjaban fekszik. A Fekete-erd6tdl a Fekete-
tengerig tartd kozel haromezer kilométeres utjan a vizét tizenkilenc orszag teriiletérdl gytjti
Ossze, ezzel a vilag legnemzetkdzibb folyama. Minden, ami felettiink torténik, tiikrozodik a
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Dunaban, legyen az a viz minésége, mennyisége, hordaléka, vagy élévilaga.

Orszagunkban az egy fore jutd hazai vizkészlet kozel 12.000 m3/f6/év (118 km?/10 millio), az
egyik legmagasabb érték a kontinensen. A hazai lefolyas alapjan azonban atlagosan csupan
600 m3/f6/év készlettel rendelkeziink (a szakirodalom altaldban az 1000 m3/f6/év értéket te-
kinti stressz hatdrnak). Mintegy 90 ezer km hosszusagu vizhalozatunk (folyok, patakok, csa-
tornak) az igényekhez mérten ritka. Vizkészleteink haromnegyed része a Duna és a Drava
medrében Osszpontosul. Az orszadg mintegy felét kitevé Tisza vizgylijtore minddssze a viz-
készlet negyede jut.

A Karpat-medence kozépso teriiletét nagy vastagsagban borito, jo viztartod tengeri és folyovizi
iiledékek kivalod adottsagokat biztositanak az ivoviz beszerzéshez. Kedvezotlen sajatossaga
viszont egyes rétegeknek, hogy arzént és mas szennyezé komponenseket is tartalmaznak, az
innen kitermelt vizek tisztitast igényelnek. Hegyvidéki teriileteinken talalhatoak a felszinre
bukkané karsztos kézetek, amelyekbe a csapadék kozvetleniil beszivarog. Ez utanpotlodas
szempontjabol eldnyds, de a felszinrdl bejutd szennyezddések kockazata miatt érzékeny.
Rendkiviil j6 geotermikus adottsagainknak kdszonhetden, nagyobb mélységekben gyodgyasza-
ti és élvezeti értékl asvany- és gyogyvizekkel rendelkeziink.

A felszin alatti vizekhez soroljak a parti szlirésii vizeket, amelyeket a folyok menti kavicsos
vizad6 rétegekbdl termelnek ki. Hazank ezen a szakteriileten talan a legnagyobb tekintély az
egész vildgon, mind tervezés, mind kivitelezés, mind iizemeltetés szempontjabol. A magyar
ivoviztermelés 50 %-a parti sziirésti viz. Budapest vizellatdsa szinte teljes egészében ilyen
vizekre tdmaszkodik. A Duna vizjarasdban a szélsdségek gyarapodésa - a kisvizes iddszakok
novekedése, egyuttal az arvizszintek emelkedése — miatti jelenségek kezelése illetve veszé-
lyek megel6zése komplex megkozelitést és felkésziilést igényel.

A Karpatok ivérdl lefutd vizek a siksagra érve lelassulnak, Osszetorlodnak, foként ezért az
orszag teriiletének negyedét arvizek veszélyeztetik.

A veszélyeztetett teriilet aranya az eurdpai orszagok kozott hazankban a legnagyobb. A belviz
a hazank teriiletének 45%-at kitevd, lefolyastalan teriileteken okoz féként a mezdgazdasagban
karokat, de telepiiléseket, kozlekedési utvonalakat és iparteriiletek veszélyeztet, és kozvetett
kornyezeti valtozasokhoz is hozzajarul mint példaul szikesedést, Az aszaly foként az Alfol-
det és a Tisza vidékét stjtja, ahol a parolgas tobb is lehet, mint a csapadék eléfordulasa atla-
gosan. Az aszaly kéarokozasa elérheti, s6t meg is haladhatja az arviz okozta karokat. A sz¢ls6-
ségek, az arvizek, belvizek, az aszaly természetfoldrajzi adottsagainkbol térvényszeriien ko-
vetkeznek.

A kiizdelem elleniik nem katasztrofa elharitas, hanem a Karpat-medence nagy szakmai
felkésziiltséget igénylé, mindennapos iizemeltetési feladata.

3.2 Avizgazdalkodas szakteriiletei
3.2.1 Atfogd szakteriletek

A vizekkel valé mennyiségi gazdalkodas, ennek érdekében a szabalyozas, valamint az adat-
gyljtés €s adatkezelés (monitoring) athatja a vizgazdalkodas valamennyi résztevékenységét,
annak hangstlyozasaval, hogy egymastdl elvalaszthatatlanok, kiilon kezelésiik veszélyezte-
ti az eredményességet.

Vizkészletgazdalkodas, és vizmindségszabalyozas

A vizkészletekkel valé gazdalkodas célja az indokolt vizigények biztonsagos kielégitése.
Szolgaltatas jellegli feladat, ami magaban kell, hogy foglalja a vizkészletek mennyiségi és
mindségi védelmét is, ide értve a vizek 6kologiai allapotanak védelmét is.
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Az orszag teljes vizkivétele éves atlagban 5,15 km?®, amibél 3,7 km® olyan hiitéviz céla vizki-
vétel, amely gyakorlatilag azonnal visszajut a vizrendszerbe. A maradék 1,45 km®-en beliil a
koziizemi és a mezOgazdasagi célu vizkivétel a domindns.

Az ivovizigényekben a jelenlegi fogyasztashoz képest valtozas hosszabb tdvon nem varhato,
a jelenleg jellemzo6 115 I/f6/nap koriili fajlagos fogyasztas varhatoan megmarad (évi kb. 415
millio m3), viszont a meglévo kiilonbségek a varosi-vidéki fogyasztasban csdkkennek.

Az ipari vizgazdalkodas folyamatosan korszertisodik, terjednek a viztakarékos technologidk.
A vizfelhasznalds hatékonysdgat mutatd termelési értékre esdé vizfelhasznalas radikalisan
csokken. Ezek miatt a részletes, agazatokra bontott becslések szerint a vizhasznalat minden
lehetséges scenarioban csokken.

A mezdgazdasagban az idealisnak tartott ontozott teriiletaranyok, a hianypotlo, ill. intenziv
ontozésre javasolt mennyiségek és a realis veszteségek feltételezésével 1300 — 1700 millio
m3/év vizigény valdsziniisithetd. Varhato a fiitési célu termalvizigények novekedése is.

Az allattartas vizigényében a husfogyasztassal aranyos novekedés varhatd, hiszen jelentds
exportboviilésre rovid tavon nem lehet szamitani, de a 2020-as években elképzelheté kb. 25
%-0s nvekedés a jelenlegi évi 80 millid m*/évhez képest.

A halastavak jelenlegi feliilete mintegy 25 ezer ha. A dombvidéki tarozok hasznositasa prob-
lematikus egyrészt a vizkészletek sziikossége, masrészt a kedvez6tlen 6kologiai hatdsok miatt.
A Tisza mellett, a fécsatorndk mentén €és a Duna-volgyben is kedvezdek a koriilmények, ren-
delkezésre all bovitéshez sziikséges vizkészlet.

A vizhez két6d6 turizmus dinamikus novekedése varhato. Kozvetlen vizigénnyel ez a fiirdok
teriiletén jelenik meg. A termalkarsztok fiirdési célu felhasznalasa viszont alig fejleszthetd. A
zart karszttarolokra telepiilt termalfiirdék (Biikfiirdd, Sarvar, Biikkszék, Sarospatak) esetében
a jelenlegi vizkivételek nem novelhetdk. A porozus termalvizadok esetében még vannak sza-
bad készletek, kivéve azokat a teriileteket, ahol a jelenlegi hasznositas mar tartds vizszintsiily-
lyedést okoz. Kozvetett mennyiségi vizigényt (példaul vizszinttartast) igényelnek a tavi
desztinaciok és rendkiviil érzékenyek a vizmindségi valtozasokra. A vizhez k6t6dd dkoturiz-
mus bdviilése is varhato.

A vizminéség az 1960-as évektdl nagyjabol a 1980-as évek derekaig romlott. Az ezt kdvetd
(foleg a rendszervaltas koriili) évek szamottevd kedvezd valtozast hoztak, tobb ok miatt (a
szennyviztisztitds intenziv fejlédése, az ipar technologia korszerlisodése, a recesszioval és
atalakulassal jaré jelentOs ipari és mez6gazdasagi kibocsatas csokkenés).

A 2010-ben elkésziilt elsé Vizgyiijté-gazdalkodasi Terv (a tovabbiakban: VGT) szamos, a jo
vizéllapot érdekében javasolt intézkedést fogalmazott meg, a végrehajtds azonban forrashiany
miatt csak részleges lehetett. Ennek ellenére a vizmindség javulas az utébbi 10-15 évben
megtorpanni latszik, sét, egyes helyeken €s egyes komponenseknél jboli romlés figyelhetd
meg. A szennyvizgyijté halézatok bdviilése és az elsdsorban kisvizfolyasokba vezetett tiszti-
tott szennyviz mennyiségének novekedése ismét a terhelés kismértékii emelkedéséhez veze-
tett.

A Duna ¢s a Tisza orszagba belépd ¢€s kilépd szelvényében mért vizmindséget 6sszehasonlitva
adodik, hogy jelent6s a kiilfoldi terhelés hatasa. Az anyagaram és mas vizsgalatok azt igazol-
jak, hogy a hazai kibocsatasok csokkentése nagy folyoink esetében alig vezet javulashoz,
mozgasteriink sziik, ami alahuzza a kiilfoldi eredetii terhelések csokkentésére iranyulo
torekvések fontossagat. A vizminéségi problémak sokkal nagyobb aranyban jellemzik a kis
vizeket, ahol a jo allapotba hozas fliggetlen a kiilfoldi terhelésektdl.
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A vizkészlet-gazdalkodas és ezen beliil a vizminéség-szabalyozas jelentds részben szaba-
lyozason keresztiil valosul meg. A hazai jogszabalyok kiterjednek az engedélyezés, az elle-
norzés, a monitorozas, az 0sztonzd ¢és szankciondlod rendszer szabalyainak meghatarozasara.
Gyakorlati alkalmazasuk azonban sok ok miatt nem elég hatékony. A vizkészletekkel valé
gazdalkodas az elmilt évtizedekben hattérbe szorult, eszkozrendszere elszegényedett,
szervezeti, intézményi konfliktusokkal terhelt.:
e Nincs kelld egyiittmiikddés a teriileti vizgazdalkodas €s a vizkészletgazdalkodas ko-
z0tt, kiilondsen a mennyiség és a mindség dsszefliggései teriiletén.
e A vizigények kielégitésének jogszabalyban rogzitett rendje feliilvizsgalatra szorul.
e A vizkészlet-gazdalkodasra jutd forrasok mar sok éve elmaradnak (aranyaiban is) a
szakman beliili jelentdségiiktol.
e Az engedélyezéshez altalaban hidnyoznak a készletekre és a vizkivételek kornyezeti
hat4séara vonatkozé alapoz6é munkak.
e A vizkivételek nyilvantartasi rendszere pontatlan, az adatszolgaltatds bizonytalan.
A vizkészletek allapotdnak monitorozdsa nem kielégitd, igy az allapotértékelés és a
hasznosithato készletek meghatdrozésa is bizonytalan alapokon nyugszik.
A vizkészlet-jarulék rendszere nem kellden 6sztonoz a takarékos vizhasznalatokra.
A rendszer alkalmatlan a készlethianyos teriileteken kialakulo konfliktusok kezelésre.
Az engedélyek feliilvizsgalata, visszavonéasa nehézkes.
A feliigyeleti ellendrzés gyenge, az engedély nélkiili vizkivételeknek gyakorlatilag
nincs kovetkezménye. Mindezek a kaotikus vizhasznalatok veszélyét rejtik magukban,
kiilondsen nehéz gazdasagi helyzetben vagy szarazsagok idején.

Monitoring

A felszini vizek nagy hagyomany vizrajzi észlelése soran vizalladst mintegy 2600 alloméson,
vizhozamot kozel 500 alloméason mérnek (helyenként 150 éves napi iddsorok). Az arvizi elo-
rejelzés megbizhatosaganak fejlesztése soran nem érvényesiil kelléen a komplexitas, a kelle-
ténél kevesebb a kiszolgald monitoring rendszer fejlesztése. Nincs lizemiranyitast szolgald
monitoring, karelharitdsi monitoring, nem szolgdlja a hatdsagi ellendrzést, nem alkalmas a
vizszolgaltatoi feladatbol kovetkezd vizsgalatok elvégzésére (pl. ontdzéviz- és halgazdalkoda-
si célu vizszolgaltatas).

A vizmindségi monitoring teriiletén a sok szerepld (a kornyezetvédelmi és természetvédelmi
hatosagok, katasztrofavédelemhez telepitett viziigyi hatésag, VIZIG-ek) mellett az Orszagos
Kornyezetvédelmi Informacioés Rendszerrel valo atfedések is okoznak problémat. Nincs or-
szagos 1éptékii aszaly- és belvizmonitoring.

A VKI kompatibilis felszini vizekre vonatkozo vizminéségi monitoring keretében, a VGT-ben meghatarozott
rendszer szerint, a feltar6 és operativ programok keretében 6sszesen 1140 monitoring ponton, 840 viztesten
tortént mérés. Ez az 1078 VKI szerint kijelolt viztest 78%-a. Az értékelési kritériumot elérd szami mérés a bio-
16giat tamogatd kémia estében 709 monitoring- ponton, 692 viztesten tortént. A vizgytjté-specifikus szennye-
zOkre 485 monitong ponton, 463 viztesten all rendelkezésre értékelhetd szami mérés. A veszélyes anyagok te-
kintetében 441 viztesten 446 monitoring ponton tortént megfeleld szamt mérés.

A felszin alatti vizek monitoringja két alrendszerbdl épiil fel (de hianyos, az 6nbevallos ele-
mei nem kelléen ellendrzottek):
e Terlileti monitoring: (lizemelteték: BM és FM miniszter iranyitasa ald tartozé szerve-
zetek, mas allami szervezetek - MFGI, FM - telepiilési 6nkormanyzatok).
e Kornyezethasznalati monitoring: a kornyezethasznalok altal — hatdsagi eljarasban
meghatarozottak szerint — végzett mérések, megfigyelések (vizmiivek, ipari lizemek,
hulladéklerakok, mezdgazdasagi vizhasznalok, allattarto telepek, stb.).
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Hidrometeorologia észlelés és adatkezelés nagyobbrészt az OMSZ keretein beliil torténik,
ugyanakkor a viziigyi szolgalat is miikodtet napi operativ lizemiranyitasi feladatok végzésé-
hez halozatot. Mind a hét hatarvizi relacioban kiemelt feladat a hatdaron dtnyilo monitoring
rendszerek 0sszekapcsolasa, az orszdgok kozotti szabalyozott és rendszeres adatszolgaltatas —
a vizi 1étesitmények tizemeltetési rendjének ismerete mellett.

A szereplok puszta megjelolése mutatja, hogy a rendszer tultagolt, adatszolgaltatas tobbsze-
repl6s allapota miatt egyeztetési nehézségekkel terhelt. Ezek az atfedések nemcsak a felszini,
hanem a felszin alatti vizek monitoringjara is jellemzok. A monitoring rendszer miiszaki szin-
vonaléra is ranyomja a bélyegét az innovacios forrasok sziikossége. Nincs koncepcionalisan
sem kidolgozva a haldzatos és az expeditiv monitoring helye, szerepe. Szamos — projektekhez
kothet6 fejlesztés ellenére - nagy a technikai lemaradasunk a tavmérés, tavérzékelés, a biolo-
giai monitorozas €s az aszaly monitoring teriiletén. A kozcélu adatok téritésmentes hozzaféré-
sének hidnya tovabb neheziti a feladatellatast. Az adatbazisok széttagoltak, az hazai és nem-
zetkozi adatszolgaltatdsok nehezen teljesithetdek.

Osszegezve: az egységes, a mennyiségre, mindségre, vizhaszndlatokra, tarsadalmi érték-
rendre iranyulo — kellden differencidlt - adatbazis és monitoring rendszer erdsen hidnyos,
nem ad kellé alapot a folyamatok megismeréséhez, ezzel a korszerii vizgazdalkodashoz.

3.2.2 Terlleti vizgazdalkodas
Arvizvédelem (darmentesités, arvizvédekezés)

Az érvizek elleni védelemre vilagviszonylatban egyediil allo6 védelmi szervezettel, szakérte-
lemmel és gyakorlottsaggal rendelkeziink. (Eurdpaban is egyediilalld 4200 km hosszisaga
védelmi rendszer, a viziigyi igazgatésagi halozat, a 150 éves védelmi tapasztalatokat feldol-
goz0 védelmi tervek, a magas szakmai szinvonalu eldrejelzé rendszer, védelmi szakasz beosz-
tas és osztag szervezettség, a hierarchikus iranyitasi és személyi felel6sség rendszer). A ma-
gyar arvizvédekezés szervezettsége és szakértelme felér egy fejlesztésselz. Jelzik ezt az elmult
évized nagy védekezésinek a sikerei a tdrsadalom kiemelkedd 0sszefogasaval.

A pozitivumok mellett foként finanszirozasbol fakadé gond, hogy az arvizvédelmiinkre a ka-
tasztrofahelyzetek kezelése jellemzd. A védekezd szervezet gyengiild iitOképességének egyre
stlyosabb tiinetei a csokkend szakember 1étszam, az elavuld és eloregedd védekezési techni-
ka, a fenntartas hianya.

Az orszagot az évszazados multra visszatekintd, alapvetden teriiletvédelmet elétérbe helyezd
szabalyozott vizallapotok jellemzik. A védettséghez hozzaidomult a teriilethasznélat, ezen
valtoztatni csak igen lassan, és koltségesen lehet. A kiilonboz6 értéka teriiletek védelmére az
»egyenld biztonsag elve” ma még jogszabalyi kdvetelmény, természetes mddon elvart allami
szolgaltatas. A szélsOségek gyakoribba valasa, a természetvédelem felértékelddése, a vizhez
valé hozzaférés, az évszazados védelmi rendszer megujitasat siirgeti, gy, hogy a adottsagok
¢€s hasznalati elvarasok kozotti ellentmondédsok azonkdzben kiélezédnek. Gyorsabb levezetés
kontra viz visszatartds, természetvédelem kontra nagyvizi meder kialakitas, oldal tarozas
kontra teriilethasznélat, duzzasztds kontra természetvédelem tipusti konfliktusok élezddnek.
Elétérbe keriilt a veszély és kockazati térképezés és ezek kezelési terveinek elkészitése, a
nagyvizi mederkezelési tervek elkészitése, az ij mértékado arvizszint (MASZ) szerinti fej-
lesztések megalapozasa.

Stkvidéki vizrendezeés

2 A Halcro-Water cég altal a magyarorszagi arvizfejlesztésekrdl készitett tanulmanyénak megéllapitasa 2007
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A belvizrendszerek mai napig jellemz6 sajatossaga, hogy a belvizoblozetek legmélyebb ré-
szén kialakitott belvizcsatorndk és azok arvizvédelmi toltéshez csatlakozd végpontjanal épiilt
szivattyutelepek segitségével vizrajzilag zart 6blozetbdl vezetjiik el a vizeket. Kovetkezmé-
nye: kényszeriizemeltetés, egycélisag, rugalmatlansag. Az Alfoldi kis terepesések miatt a
rendszerek ugynevezett kettés mikodtetésével (belviz és 6nt6zOviz szallitasara egyarant al-
kalmas rendszerek kialakitasa) torténtek probalkozasok, de ezek elsésorban tizemeltetési okok
miatt ellehetetleniiltek, holott a kettésmiikodésti rendszerek a joggal elvart sikvidéki
vizkészletgazdalkodo, vizhaztartasi szemléletii vizkormanyzas fontos eszkdzei kellene, hogy
legyenek. Megjegyzendé, hogy a Kis-Alfoldon ez nem probléma. Jelentds probléma az allami
¢s helyi illetve magan vizrendezési feladatok korének egyértelmii lehatarolasdnak a hidnya.
Fontos tisztazni, hogy az 6ntdzdéviz szallitasanal a megtériilés elvét, mig belviz elvezetésénél
a kozérdeket kell elétérbe helyezni. Jelenleg az allam szerepvallalasanak szakmailag nem
indokolhaté novekedési iddszakat €ljiik. A belvizrendszerek jelenlegi kialakitasuk mellett, a
természetvédelem, a klimavaltozas, a gazdasagossag és vizkészlet gazdalkodas kovetelményét
nem tudjak kielégiteni, mint ahogy a jelenlegi teriilethaszndlati igényeket és a gazdalkodok
sokszor irrealis elvarasait sem (teriileti adottsdgokat nem ismerd uj gazdalkodok megjelenése,
ill. az allami szerepvallalashoz megszokasbol ragaszkodd gazdalkodé elvarasait sem). Rende-
zetlen a mesterségesen létrehozott, elsddleges funkcioval, eldirt tizemrenddel mukodtetett
csatornahaldzatok természetvédelmi statusa (Hollandiaban példaul az azonositott viztestek
mintegy fele nem ,,VKI viztest”):

Belvizvédekezeés

A vizek visszatartdsaban rejlo lehetéségek, szorosan a belvizvédelem teriiletén foként az
iizemelési (védekezési) €s fenntartdsi koltségek csokkentésében kinalnak lehetdséget. Felvet-
nek ugyanakkor teriilet igénybevételi, a miivelési ag-valtasi, vizmindségi problémakat. A vé-
dekezés jovobeni sikerességének zaloga a mai vizelvezetési jogszabalyi kényszerek megsziin-
tetése €s, hogy a rendszereinket a vizek visszatartasara kell atalakitani. A vizek visszatartasa
a tablan beliil, agrotechnikai eszkozokkel és az ott hasznalhato miiszaki eszkozok igény-
bevételével (mélylazitas, szantas iranya, arokrendszer megléte, erddsav), valamint terii-
lethasznalat valtassal kell, hogy kezdédjék. Osszességében elkeriilhetetlen a belvizvéde-
lem rendszerszemléletii atalakitasa.

Dombvideéki vizrendezés

Hazénk teriiletének 55%-a dombvidék. Az itteni ,kisvizfolyasok”, patakok, foként az e teriile-
ten is érvényesiild gyors vizelvezetési kényszer miatt igen messze keriiltek a természetes alla-
pottol, holott a dombvidéki teriileteknek jelentds a természetvédelmi funkcidja. A kisvizfolya-
sok revitalizaciojanak az igénye szakmailag évtizedek Ota ismert és szorgalmazott, de sem a
forrasai, sem a megvalositas mechanizmusai nem alakultak ki.

A patakok arhullamai elleni védekezés természetes eszkoze a vizvisszatartés, a lefolyasi in-
tenzitas csillapitasa: az agrotechnikai és erdészeti eszkozokkel kombinalt tarozas. Csak a taro-
z0k nyujtanak lehetdséget a kelld, megel6zd védelemre. A tarozok egyuttal hasznosithato viz-
készletet tarnak fel, turisztikai, horgaszati sportolasi lehetdséget teremtenek és ezzel az adott
vidék fejlédéséhez jarulhatnak hozza. Kiilonds jelentdséget nyer mindez a vizhianyos, apro-
falvas, megélhetési gondokkal kiizdd térségekben.

A dombvidéki vizfolyasokon 1évé tarozok jelentds hatdssal vannak a viztestek morfoldgiai
viszonyaira, igy a viztestek ,,j0 allapotara” is. Az érintett mederszakaszok az erdsen modosi-
tott, tehat kedvezdtlen allapotu viztestek koz¢é vannak sorolva. Az e miatt kialakult szakmai
szemléleti kiilonbség feloldasa a mindennapi szereplok (kiilondsen a hatdsag és a megvaldsi-
tok) kozott elemi feltétele a mindenki altal kovetelt hegy- és dombvidéki vizvisszatartasnak.
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Folyogazdalkodas

A folydszabalyozas klasszikus szerepe a viz, a hordalék ¢és a jég kartétel nélkiili levezetése
valamint a hajout, a partvédelem, mellék és holtagak kezelése. A szabalyozason tallép6 fo-
lydgazdalkodas, mint 0j szemléletli szakteriilet a j6 6koldgiai allapot eldtérbe helyezésével a
folyot természeti adottsdgok dsszességét tekintve, a fenntarthato fejlédést biztosito, tudatos
tevékenységgel kezeli. .

A folybdgazdalkodas elvi, mddszertani hattere az elmult évtizedekben latvanyosan fejlodott. A
z0ld- és kékfolyoso koncepciok a sziikséges természeti teriiletet a vandorlasi Gtvonal folyama-
tosithatjak. A hullamtéri holtagak iddszakos vagy allando atoblitésének biztositasa ugyancsak
noveli a folyd menti €élohelyek sokszintiségét. A folyodgazdalkodas része és eszkozrendszeré-
nek teriilete, a nagyvizi mederkezelési tervek megvalositasa, a rekreacio feltételeinek megte-
remtése is. JO példat mutatott az ilyen komplex szemlélet alkalmazhatosagara a ,,Raba az évi-
zed folyoja” program, de a folytatasa mas teriileteken figyelem, forras, és a fejlesztések
komplexitasanak a hianya miatt elhalt.

Vilagszerte fontos eszkozei a folydgazdalkodasnak a nagymiitirgyak. Magyarorszagon, a
,Hlétiket” illetden kettdsség érvényesiil: a mar meglevok beilleszkedtek a kornyezetiikbe, tar-
sadalmilag elfogadotta valtak. Ilyen a Kiskorei Vizlépcso, €s az altala elért duzzasztas révén a
Tisza t6, ami természetvédelmi tekintetben is példamutatd. Masfeldl az ujak 1étesitése elutasi-
tottsagba titkozik. E 25 éve kronikus helyzeten kell tuljutni a vizvisszatartast is elotérbe he-
lyezd folydgazdalkodas tervezhetdsége érdekében.

A Tisza-volgy mara kialakult vizgazdalkodasi rendszerének gerince a belépcs6zott Tisza és a Korosok, a Keleti-,
Nyugati- és a Nagykunsagi fécsatorndk, a nagy tarozok, 6nt6z6 és belvizlevezetd focsatornak, amelyek a Tisza-
Koros Volgyi Egyiittmiikddé Vizgazdalkodasi Rendszert (TIKEVIR) alkotjak. Nélkiiliik, aszalyos szaraz nyari
idében ma mar kiszaradna a Koros-volgy. A rendszer kulcslétesitménye a Tiszaloki és a Kiskorei vizlépesok. A
Kiskdrei 1973-ban késziilt el. Felette helyezkedik el a Tisza td, hazank immar masodik legjelentsebb vizparti
idiilé teriilete. A to feliilete 127 km?, térfogata 253 millio m® ,(a Balaton térfogatanak tobb, mint tizede), melybél
132 milli6 m® hasznosithato. A t6 ma mar a természetvédelem gyongyszeme, itt alakult ki a legteljesebben az
Alfold vizjarta teriileteire gellemzé mozaikos tajszerkezet. A tobol a Jaszsagi (kapacitasa: 48 m%/sec) és a Nagy-
kunsagi (kapacitasa: 80 m®/sec) 6nt6z6 fécsatornak, biztositjak a térségek 6nt6z6 vizellatasat és halastavi vizpot-
lasat. A nagymiitargy mintegy 11 m-re képes duzzasztani a Tiszat, és ezt a vizszintkiilonbséget hasznositja 28
MW teljesitményli vizeromil. Az évente 80-110 millié6 kWh villamos energiat termel.

A nagymiitargyak térségi hatasat példazza a ,,Si6 arvizkapu”, Szekszard mellett a Si6 dunai torkolataban . Fo
funkcidja az arvizek kizarasa a Sid alsd szakaszarol, hiszen az 1956-0s és 65-0s nagy arvizek jelent6s karokat
okoztak. Komplex hasznat jelzi, hogy allando hajozasi vizszintet biztositasa Sidagardig, csokkenti a hajozasi
célu Balatoni vizeresztések vizsziikségletét, ontdzovizet taroz, ontézOviz kivételt biztosit.

A Fovaros ,iidilldteriilete, a Rackevei(Soroksari) Duna ugyancsak két nagymitargynak, a Kvassay és a Tassi
Zsilipnek koszonheti a 1étét.

A folyogazdalkodas (hasznositas) egyik feladata a hajoit biztositasa, rendszeres felmérése,
kittizése, fenntartasa. Bar hazank nagyhajozasra alkalmas vizi utjainak hossza 1638 km (ben-
ne a Tisza, a Bodrog, a Dréva és a Si0) a fenntarthat6 fejlédés szempontjabdl stratégiai jelen-
tésége, nemzetkozi figyelem mellett a dunai hajozdsnak van. A Duna medre a magyarorszagi
szakaszon folyamatosan mélyiil, a kisvizszintek siillyednek. Ez a hajozds feltételeit rontja és
jelentds okologiai karokat is okoz. igy az okologiai karok enyhitése érdekében, hajozasi cél
nélkiil is miiszaki beavatkozdsokat kell végezni.

Viz és megujulo energia

A vizenergia hasznositisara az MTA 2005-2006 ¢évi feltarasanak eredményeként a ,,hazai
teljes vagy potencidlis vizenergia” mennyiségét 14,4 PJ (~ 4000 GWh/év) értékben adja meg.
Mivel a potencidlis készlet dontd hanyada a Dundban van, a kihasznalas — bar ma hazédnkban
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36 miikddo vizerdmi van — elenyész6. 2020-ig 66 MW beépitett dsszteljesitményt elsdsorban
kisméretli, 5 MW alatti, mar meglévo duzzasztomiivekbe beépithetd torpe vizeromiivek 1étesi-
tésével (mint példaul a kézelmultban megépitett kenyeri és békésszentandrasi erémii), vala-
mint folyomedrekbe telepitett ataramlasos turbinakkal lehet elérni

Hazéankban a geotermikus gradiens jelentésen meghaladja a vilagatlagot, ami az orszag egyik
természeti kincse, kiemelkedd fontossagu tehat ennek fenntarthatd hasznélata, ami éaltaldban a
visszasajtolast vagy a megfelelé célu tovabbhasznositast teszi sziikségessé. A geotermikus
energia hasznalata az orszag bizonyos teriiletein (pl. tavho, kertészetek) mar jelenleg is elter-
jedt fitési modozat. A geotermikus energia esetében a kutlétesités és visszasajtolas (amelynek
a megitélése helyrdl — helyre sziikséges) kozvetlen koltségén kiviil a hoellatasi és elosztasi
rendszer kiépitésének raforditasai miatt a legjelentdsebb korlatozo tényezot a finanszirozas
biztositasa jelenti. A termalvizek kitermelése €s a turisztikai célon is tulmutatd hasznositésa,
kiilondsen a Dél-Alfoldon kiilondsen nagy jelentdségii. A készletekkel torténd gazdalkodas
(azok kiosztasa, a kitermelhetd vizkontingensek meghatarozasa) nehézkes, hiszen a viztestek
készleteinek mennyiségi adatai egzakt moédon a mai napig nem allnak rendelkezésre. A hasz-
nalt termalvizek felszini vizeket terheld hatasa is (pl. séterhelés), figyelemre mélto, kiilondsen
ontdzési idényben.

A tényleges kitermelési adatok sem mindig allnak rendelkezésre, mely oka egyrészrdl az ille-
galis vizkivételek megléte, mely csak az ellendrzési funkcid erdsitésével kiiszobolhetd ki, a
masik pedig a helytelen, vagy nem valos adatok szolgaltatasa. Szamos helyen a termalviz ki-
vétel olyan mértékii, mely miatt egyes meglévd kutak iizemi vizszintjeinél az elmult néhany
¢v alatt is jelentds csokkenés mutatkozik. Okainak a feltardsa mindenképpen sziikségszert.
Ugyanakkor a jelenlegi jogi szabalyozas szerinti visszasajtolasi kényszer hidnya vélhetéen
tovabb rontja a helyzetet.

Togazdalkodas

A tégazdalkodas a harom nagy (Balaton, Velencei-t6 és a Fert6-t0) és szamos kisebb to viz-
készletének szabalyozasara, fenntartasara és hasznositasara irdnyul. K6zos jellemzdjiik, hogy
sekélységiik miatt igen érzékenyek barmely kornyezeti valtozasra.

A Balaton kozel 600 km2-es felszinével és 2 milliard m*-es térfogataval, 235 km hosszu partszakaszaval egyedii-
14116 lehetség és vizgazdalkodasi feladat.. EQy 1983-as, majd 1993-ban megkezdett, a to6 vizmindségének meg-
Orzésére ¢és javitasara 1étrejott programok mara a Balatont fenntarthato, kiemelkedd jelentdségii viztestté tették.
Folyamatosan felmeriil a Balaton vizpotlasanak sziikségessége, amit szakmailag a leghatarozottabban vissza kell
utasitani, viszont a tartott iizemvizszint megemelését programba kell venni.

A Velencei-t6 szintén kedvelt rekreacios teriilet 25 km?es felszinével, 36 milli6 m*-es térfogataval és a 28,5 km
hosszl partvonalaval. A té fontos vizes él6hely és vizi madarak védett él6helye. A természetes Gregedési folya-
mata eldrehaladott allapotban van. Természetes koriilmények kozott idészakos viztestté alakult volna, melyet a
pusztulas fenyeget. A javitd intézkedések sikeresen javitottdk a viz mindségét olyan szintre, mely megfelel a
rekreacios igényeknek €s vizi sportoknak.

A Fert6-to (Ausztriaban ,Neusiedlersee™) 320 km-es felszinébél és 413 millio m3-es térfogatabol csupan 75
km2 és 76 millié m® tartozik Magyarorszag teriiletéhez. Vizgyiijt teriilete 1208 km?, a teriilet hasznositasa 63,3
%-ban természeti taj, 36,6 %-ban pedig mezdgazdasagi teriilet. A Fert6-t6 szintén sekély vizii to: atlagos mély-
sége 0,8 m, legmélyebb pontja 1,8 m. A Mexikdpusztan talalhatd zsilipen keresztiil - mely a magyar oldalon
fekszik - torténik a viz szintjének szabalyozasa.

A nagy tavak mellett szamos vizfelszin talalhat6 az orszagban, melyeknek rekreacios és gaz-
dasagi szerepiik mellett dkologiai jelentdségiik is van. Osszteriiletiik kb. 80 km2, és a rekrea-
cios tevékenységek végzésére hasznalt mintegy 100 t6 hozzavetdlegesen 2.500 ha vizfelszint
jelent. A Tisza és Duna volgyben 236 db holtag természeti, rekreacios és gazdasagi vizgaz-
dalkodasi értékeinek a kihasznalasa elmarad a lehet6ségektol. Ezek a holt- és mellékagak alta-
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laban leromlottak, beavatkozas hianyaban révid idon beliill végérvényesen tonkremennek.
Megmentésiik a vizgazdalkodas, a kornyezet-és természetvédelem, telepiilésfejlesztés, rekrea-
cio, vizisport mellett akar az agrarium szamara is jarhat elényokkel, nem is beszélve a mik-
roklimara gyakorolt hatasukrdl. Fontos szempont a tavakkal kapcsolatos EU eldirasok ¢€s jo
gyakorlat kézikonyvek ismerete, mert ezek betartasaval kell €s lehet a fejlesztésiikre forrast
nyerni.

Terségi vizszétosztas

A térségi vizszétosztas egyrészt megteremti a vizkészletekhez vald hozzaférés biztonsagat,
masrészt, a készletekhez vald egyenldtlen hozzaférési adottsagokat hivatott kiegyenliteni. A
térségi beruhazasok és az ilyen miivek fenntartasa tipikusan allami feladat. A teriileti egyen-
16tlenségek ellensulyozasara eddig létesitett szétoszto halozat elégtelen és egyre inkabb
elégtelen lesz. A vizkészletek jelentés idOszakos ingadozasanak a kiegyenlitésére alkalmas
tarozo terek és eszkozeink szitkosek. A tiszai és koros-volgyi duzzasztomiivek, ezek tarozo
terei, a nagy fOcsatornak, amelyek elsGsorban a Kords-volgy vizpotlasat szolgaljak (Tisza-
Koros-volgyi Egylittmiikodé Vizgazdalkodasi Rendszer — TIKEVIR) a viziigyi igazgatdsagok
kezelésében vannak. A jelenlegi vizszétosztd halozat hatasteriiletén biztositott a vizkészlet
biztonsagos hozzaférése. A Tisza-volgyi vizszolgaltatds biztonsdgat tovabbi teriileteken csak
1j vizszEétosztd haldzat épitésével lehet megoldani. Ugyancsak komplex vizszétoszto rendsze-
rek a Dunantilon a Kis-Réba rendszer, az Eszak-Hansag vizp6tlo rendszer és a Szigetkozi
vizpotlé rendszerek.

Mezogazdasagi vizgazdalkodas

Magyarorszag kiemelt célja a hazai ¢lelmezésbiztonsag fenntartdsa, javitasa és a fizetOképes
nemzetkdzi piacok egy részének megszerzése is. A mezdgazdasagi termelés egyik legnagyobb
kihivasa viszont az egyre fokozddo iddjarasi sz€lsdségekkel szembeni kitettséglink. A mezo-
gazdasagi vizgazdalkodas két nagy teriilete: a tabla szinti vizrendezés és az ontozés.

A gazdalkodok belvizes iddszakban a tablaszintli védekezésért felelnek. Kotelezettségeiket
ritkdn ismerik, mezdégazdasagi vizgazdalkodassal kapcsolatos elméleti és gyakorlati ismerete-
ik altalaban hianyosak. Olyan foldteriiletek is szantofoldi miivelésben vannak, amelyek arra
nem alkalmasak. A felkésziilés, megel6zés kevésbé jellemz6 (atgondolt teriilethasznalat, kul-
tura €s fajta megvalasztas, vetésvaltas, talajmiivelés, talajjavitas, tdblaszintii csatornak karban-
tartasa stb.). A t6keszegény, alacsony tudasszintl kisiizemek esetében a nem kelléen viztuda-
tos agrotechnika kovetkezménye a mélyszantas elmaradasa, a vizzaro eketalp kialakulasa. A
mezOgazdasagi teriilethasznalat silyos kovetkezménye a helytelen miitragyazas miatti diffaz
szennyez¢Es révén a tdpanyag-feldusulas a vizekben.

A mezdgazdasagi vizhasznalat ontozésre, togazdalkodasra és az allattenyésztés vizsziikséglet-
ének kielégitésére iranyul. Szamottevd vizgazdalkodasi vonatkozasa az ontozésnek (27,8%)
¢s a halastavi vizhasznalatnak (61,9%) van. A vizszolgéltatas igényeket meghatarozza, hogy
az Ontozésre berendezett teriiletek kihasznaltsaga alacsony. A kiontdzott viz mennyisége
2013-ban 282 millié m3, a 2014-es csapadékosabb évben 165 milli6 m3 volt. A kiépitett
fomiivi kapacitas a jelenlegi felhasznalds dupldjat is ki tudna szolgalni, de a kapacitasok egy
része nem a jO adottsagu foldek ellatasat szolgalja.

Aszalykar elharitas

Az aszalykar elharitas Osszetett, a mezdgazdasagi termelésben viz hidnya miatt bekdvetkezhe-
to kar elleni tevékenység. Ezzel szemben az 6nt6z¢s az agrotechnika része. Az aszalykar elha-
ritds termésmentés, amelynek az eredményessége a helyes agrotechnika alkalmazasaval, az
ont6zési feltételek megteremtésével, vagyis a prevencidval hatékony. A viziigyi dgazat a viz-
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hianyok kezelésében vagy megel6zésében tud létesitményeiken keresztiil részt vallalni, ami-
nek ma sem a jogi sem a Iétesitményes feltételei nincsenek meg. Kiilondsen hianyzik az egy
aszalymonitoring hal6zaton alapul6 aszaly eldrejelzés.

Vizminoségi karelharitas
A vizek — felszini és felszin alatti - rendkiviili szennyezése nem jelezhet6 elére, az orszag
teljes teriiletén barmikor el6fordulhat, jellemzden 2-3 naponta fordulnak el vizmindséget
veszélyeztetd események. A varatlan akar belfoldi, akar kiilfoldi eredeti szennyezés kiilonos
jelentdséggel bir, és gyors, hatékony beavatkozast igényel. A vizmindségi karelharitas, mint
operativ tevékenység a viziigyi igazgatosagoknal az ar-és belvizvédelmi, a szélesebb értelem-
ben vett vizkar elharitasi feladatok része. Specialis eszkozei kiilon nyilvantartast, tarolast,
kezelést igényelnek. A készletek bevethetdségét minden idOoben, iddjarasi korilmények ko-
zott, rendkiviil gyors mozgdsitas mellett kell biztositani. A védelmi eszkdzok atlagos életkora
eléri a 10 évet, ami esetenként mar megkérddjelezheti alkalmazhatdsagukat. A kornyezetkaro-
sodas megeldzésének és elharitasanak a rendje tovabbra is osztott hataskoroket tartalmaz az
operativ karelharitas teriiletén, ami neheziti, lassitja a reagalast az eseményekre, hasonloan a
jogszabalyok ellentmondasai. Feladat a Kornyezeti Karelharitasi Program végrehajtasa, ahol
azok felszin alatti készleteket veszélyeztetnek, elsdsorban a Viziigyi Alprogramon keresztiil.

3.2.3 Telepulésivizgazdalkodas
A biztonsagos ivovizellatas

Hazankban a vezetékes vizellatas gyakorlatilag teljes korti (valamennyi telepiilésen van viz-
mil, a haztartdsok 95 %-a, azaz 4,1 milli6 haztartas ellatott). Mennyiségi vonatkozasban is
minden igényt kielégit: Eleget tesz a takarékossag kovetelményeinek, aminek nyilvanvalod
hatasa van a vizkészletek védelmére (A viztakarékossagi intézkedések, az emelkedd vizdijak
hatasara 2000-2012 kozott csokkent az egy fore jutd éves kozlizemi lakossagi ivovizfogyasz-
tas 2012-ben 34,4 m*/f6, KSH). Az egy fore esé napi fogyasztas helytél, szocialis koriilmé-
nyektdl és szamos egyéb tényezo6tdl fiiggden 90-100 liter. A lecsokkent ivovizfogyasztas ha-
tasaként valoszinlileg megfontolast igényelnek a regionalis haldzatok kihasznaltsdgi mutatoi.

Az ivovizfogyasztas mértékéhez kapesolddva figyelemre mélto, hogy a palackos, tigynevezett
»természetes asvanyviz fogyasztds” az elmult évtizedben dinamikusan nétt, ma évi 117 liter
fejenként, azaz mara elérte a fozésre és ivasra hasznalt mintegy 3 liter/f6 egytizedét. Ezzel
hazank eurdpai Osszehasonlitasban az 5. legnagyobb fogyasztd (2012), megel6zve olyan me-
diterran orszagokat is, mint Portugalia és Gorogorszag. A draga és mind vizgazdalkodasi,
mind kornyezetvédelmi szempontbol kedvezdtlen, nagymértékii fogyasztoéi szokast semmi
nem indokolja, illetve valosziniisithetden a vezetékes vizzel szemben alap nélkiil kialakult
ellenérzések taplaljak, rairanyitva a figyelmet a tdrsadalmi értékrend jelentdségére.

A biztonsagos tizemelést jol szolgalja az ivovizbiztonsagi tervek kiteljesed6 rendszere. Szak-
mai kihivast az ivovizbazisok biztonsdga, az ivovizmindség valamint a rekonstrukcid, ezen
beliil a jelenleg 25 % koriili halozati veszteségek csokkentése jelentenek. A kézmiivi vizellato
hazai cs6halozat hossza mintegy 61 és fél ezer km, ennek kozel fele azbesztcement (eternit)
csO. Egészségiigyi kockazatardl nincs hitelt érdemld adat, nem kell alapvetd problémaként
kezelni. Az viszont, hogy az eternit csovek dontd tobbsége tl van a méretezési élettartamon,
és legalabb a 25-30 %-a mar tobb, mint 50 éves, azt huzza ala, hogy a rekonstrukcios stratégi-
aban prioritast kell kapnia az AC csévek cseréjének.

Az ivovizbazisok biztonsdga

A jelenleg mintegy 1600 lizemel6 vizbazisbol 903 antropogén szennyezés szempontjabol sé-
riilékeny teriileten helyezkedik el. A felszin alatti ivovizbazisokon kiviil 16 felszini vizbazis
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hasznalhat6 ivovizellatas céljara. Védelmiiket, illetve a védelem magasabb szintre helyezését
az Ivovizbazis-védelmi Program (IVP) szolgélja. Koltségvetési és KEOP forrasbol 6sszesen
678 lizemeld vizbazis és 69 tavlati vizbazis védoteriilete keriilt meghatarozésra, illetve volt
folyamatban 2012-ben. 2012 végéig a kozcélu ivovizbazisok 43%-anak (az lizemeld sériilé-
keny ivovizbazisok 83%-anak) a biztonsagba helyezése tortént meg, illetve van folyamatban,
amely a kozcélu ivovizellatas kozel 90%-at fedi le. A hatdrozatok kiadasaban jelentds elmara-
das van, mert minddssze 651 db kozcélu vizbazis rendelkezik védbteriileti hatarozattal. Buda-
pest és agglomeracioja teriiletén joval alacsonyabb. A fOvarost és az agglomeraciot ellatd
sériilékeny foldtani kornyezetli vizbazisok koziil alig-alig van hatarozattal kijelolt vizbazis,
holott tobbnyire évek ota folyamatban van a kijeldlési eljarasuk A fennmaradd vizbazisok
esetén a diagnosztikai munkak a forrasok rendelkezésre allasdnak fiiggvényében keriilnek
elvégzésre. Kedvezd vizbeszerzési adottsagai révén, csaknem 70 tavlati vizbazis (ezek egy
része orszaghatdrokkal osztott), stratégiai tartalékként szolgal.

Az ivovizmindség
Szamos i1vovizbazisbol kitermelt ivoviz mindsége bizonyos paraméterek tekintetében nem
felel meg az eldirdsoknak. Megoldasara, 6t kiemelt paraméter tekintetében (arzén, boér, fluo-
rid, nitrit és ammonium-ion) 2008 6ta IVP zajlik, ami az elébbi, kiemelt (Ggynevezett ,,dero-

gacios”, mert ezekre kaptunk halasztast ez EU kotelezettségek alol) komponensek tekinteté-
ben a kozeljovében (2015 — 2016) befejezodik.

Az orszag 65 ezer kilométernyi ivovizvezeték-halozataban az 6lombdl késziilt vezetékek, be-
kotések pontos szdma ismeretlen, szakértdi becslések szerint szamottevd. Az ivoviz iranyelv
(98/83/EK) értelmében minden megfeleld intézkedést meg kell hozni az emberi fogyasztasra
sziilt 1voviz torzshalozati csOszakaszok, valamint 1voviz bekdtdvezetékek cseréjével Ossze-
fliggd feladatokat a gordiild fejlesztési terv felujitasi és potlasi tervében is rogziteni kell.

A rendszervaltas ota az ivoviztermelés €s szolgaltatds mennyisége nagymértékben vissza-
esett®. 1990 6ta tobb mint 500 millio kobméterrel csokkent az éves ivovizfogyasztas. A visz-
szaeseés fobb okai az ipari termelés visszaesése, az Uj ipari l1étesitmények viztakarékos kialaki-
tasa, a lakossagi vizfelhasznalas csokkenése a vizdijak, az egyéni mérés (mellékmérdk) a
mennyiség alapu elszamolas elterjedése révén. Kismértéki fogyasztascsokkentd hatasa van a
viztakarékos héaztartasi késziilekek terjedésének. A csokkenés a vizkészletek védelme szem-
pontjabol kedvezd, azonban veszélyeket is hordoz magaban, mert lecsokkend vizsebesség,
novekszik a viz tartdzkodasi ideje a haldzatban, ami kedvezdtlen bioldgiai folyamatok indula-
sanak kedvez.

Szennyvizelvezetés és tisztitas

A koziizemi szennyvizcsatorna-bekdtéssel rendelkez6 lakasok aranya 74,8 % (2012.12.31.) és
novekvo tendenciat mutat. A kozmiiolld az elmult két évtized soran végrehajtott szennyviz
beruhazasoknak koszonhetden kozel felére zarddott, jelenleg 22,5 %. Ertéke Budapesten és
Gydr-Moson-Sopron megyében a legkisebb. Folyamatosan javul a szennyviztisztitas is, 2012.
végén a csatorndn Osszegyljtott szennyvizeknek mar csak 1,8%-a keriilt mindossze
mechanikai tisztitast kovetden a befogadokba és 0,8% volt a nem tisztitott szennyviz aranya.

A fejlesztések eredményeként 2000 és 2013 kozott 300 millio kobméterrel ndtt az éves
szennyviztisztitd kapacitds, szamos telepiilésen 0j szennyviztisztitd infrastruktara épiilt ki. A
rendszerek szamos helyen illetve esetben nem kellé kihasznaltsaggal miikodnek aminek a 6
okai, a lecsokkent vizfogyasztas, és, hogy az 0j hal6zatoknal a racsatlakozas fokozatosan fut
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fel. Ezek eredményeként a szennyviztisztitis teriiletén is kihivas az alacsony terhelés
szakmai- lizemeltetési gondja a lakossag szamara még megfizethetd aron. A szennyviztisztitd
telepekr6l kikeriild iszap kezelése igen sok helyen csak félig-meddig megoldott, nem
nevesitetten elismert része a szolgaltatdsnak. Hasznositasa ma még alacsony szinvonalu, az
energetikai hasznositasanak koziizemi szolgaltatasként vald elismerése vitatott, nincsenek
térségi egyiittmiikodések (ezeket a hianyossagokat is remélhetéen megoldd szennyviziszap
hasznositasi és elhelyezési stratégia rovidesen elkésziil).

A 2000 LE alatti, szennyviztisztitassal nem rendelkezé telepiilések szazalékos aranya
viszont magas 76,1 % (2012.12.31.), a lakossag 17 %-a él ezeken a teriileteken. 2014-re
845 db kistelepiilés, mintegy 200 000 ingatlananak 425 000 lakosa maradt szennyvizkezelési
szolgaltatas nélkiil. A kdvetkez6 idészak 6 kihivasa a szennyvizprogram feliili VKI kovetel-
mények teljesitése, a 2000 Le alatti telepiilések szennyvizkezelésének megoldasa.

Belteriileti csapadékviz-gazdalkodas

A belteriileti csapadékviz-gazdalkodas a hazai vizgazddlkodas talan legégetibb problémdja,
legelmaradottabb teriilete. 817 fokozottan veszélyeztetett telepiilés van és 37 ezer km csa-
tornaszakaszon jelent gondot a csapadékviz-elvezetés. A csapadékviz elvezetd rendszerek,
kiilondsen a nyilt arokhaldzatok fenntartottsaga mindsithetetlen. A belteriileti vizrendezés és a
kapcsolodo projektek tobbségének célja a vizek minél gyorsabb levezetése, a vizvisszatartas
¢s hasznositas helyett. Az e célra alkalmas teriiletek szlikiilnek, nincsenek kelléen védve a
beépitések ellen. Hianyzik a kiil- és belteriileti gazdalkodas 6sszhangja, a kérdéskor gazdat-
lan, és gatolja, hogy a telepiilési vizgazdalkodds a maga komplexitasaban végre korszer(i
iranyba induljon — holott a klimavaltozas vesz¢lye e téren is sulyos kihivas.

A csapadékviz-gazdalkodas sajatos része a helyi vizkarelhdritas. A hazai telepiilések koziil
1000 telepiilés sikvidéki 2200 telepiilés dombvidéki teriileten fekszik, és az Osszes telepiilést
figyelembe véve 1700 telepiilés két-parti, vagyis olyan ahol a telepiilést valamilyen vizfolyas
metszi és kitett a villamarvizeknek.

Osszegezve: A vizelldtds, a szennyvizelvezetés és tisztitds, valamint a belteriileti csapadékviz-
gazdalkodas kihivdsait dsszevetve és hozzdtéve a hosszu tavu tervezés esetlegességet, dllitha-
10, hogy a telepiilési vizgazdalkodads, mint egységes szemléletii, koherens tevékenység cso-
port sem intézményi, sem szabdlyozdsi, sem finanszirozdsi, sem osszehangolt intézkedések
szintjén nem létezik, ami a hazai vizgazdalkodas egyik legkomolyabb kihivasanak igérkezik.

3.2.4 Természetvédelem és vizgazdalkodas

Hazéank vizfolyasainak, tavainak jelentds része orszagos jelentdségii védett természeti teriilet-
ként, illetve az 6sszes vizes teriilet 71,5%-a a NATURA 2000 halozat részeként jogszabalyok
altal megallapitott természetvédelmi oltalom alatt all. A nemzetkozi jelentdségli vadvizekrdl
sz6l6 Ramsari Egyezmény keretében Magyarorszag 29 Ramsari teriilettel rendelkezik, ame-
lyek teljes kiterjedése 243 ezer hektar. Mindezek elengedhetetlenné teszik a természetvédelem
és a vizgazdalkodas szoros egyiittmiikodését. A problémak sulya jelentésen valtozott, korab-
ban a vizmindségi problémak voltak a természetvédelem szempontjabol a legfontosab-
bak, majd egyre inkabb a hidromorfolégiai problémak felé tevodott el a figyelem, majd
a mennyiségi hianyok is egyre inkabb elétérbe keriilnek. Az ideiglenes vizfolydsokban
nagy szamban megjelend tisztitott szennyvizek és termal csurgalék-vizek csak fokoz-
zék/fokozhatjak a problémat a természetvédelmi teriileteken is.

A biologiai sokféleség megdrzés 2014-2020 kozotti idszakra sz6olo - elfogadas eldtt allo -
Nemzeti Biodiverzitas Stratégia (NBS) azt kivanja elérni, hogy a bioldgiai sokféleség csokke-
nése ¢s az Okoszisztéma-szolgaltatdsok tovabbi hanyatldsa megélljon Magyarorszagon 2020-
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ig, valamint allapotuk lehetdség szerint javuljon. Kulcsfontossagii szerepet jatszik abban,
hogy a természetvédelem defenziv, jellemzden védelmi pozicidjabdl egy minden agazatot
atfogo, horizontdlis szempontta valjék. Masfeldl. kulcsfontossagi, hogy a vizgazdalkodasi
szempontok a természetvédelmi érdekek lehetd sériilése nélkiil érvényesiiljenek, ami széles-
kort egyeztetést €s konszenzus kialakitasat feltételezi.

3.3 Intézményi alapok

Az 1990-es évek tarsadalmi atalakulasa jelentdsen érintette a viziigyi politikat, egyben a viz-
iigy intézményrendszerét is. Alapvetd kérdések megvalaszolasa odazodott el. Az elvi alapok
tisztazatlansaga szervezeti amokfutasba torkollott. A viziigyet gyakorlatilag évente atszer-
vezték. Elvesztette céljellegli forrasait, koltségvetési forrasai meredeken zuhantak. Lehetet-
lenné tették és megsziintetették a nemzetkodzileg nagyhirti, 120 éves hagyomanyu Vizgazdal-
kodasi Tudomanyos Kutatd Intézetet. Az ott levd tuddsbazis szétesett. A kozponti vizrajzi
adattar szétszorodott. Dramaian szlikiiltek a human erdéforrasok. A 90-es évek elsd felében
teljes évjaratok maradtak ki a szakemberképzésbol. A vizikozmii-szabalyozas atgondolatlan
megvaltoztatasanak kovetkezménye lett, hogy miikodtetésiik szétforgacsolodott. Megsziintek
a tervezd mihelyek, a vizépitdipar koordinacidja, innovacidja, timogatasa eltlint.

A negativ tendencidk mellett és ellenére, az 6rokolt belsé energiaknak és a miiszaki kar
még meglévo elhivatottsaganak koszonhetéen komoly eredményeket is fel tudott mutatni
a hazai vizgazdalkodas az elmult két és fél évtizedben. Ilyenek az 1998 6ta rendre rekordokat
dontd arvizek elleni kiilonlegesen sikeres védekezések muszaki iranyitdsa. Az 0j Tisza volgyi
arvédekezési doktrina (Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztése - VTT) kidolgozasa, arvizcslcs-
csOkkentd tarozok megépitése, a szennyvizelvezetés ¢€s tisztitas korszakos fejlodése, a viz-
gylijté-gazdalkodasi tervek kidolgozasa és tarsadalmi egyeztetése sorolhatok fel példaként.

2010-et kovetoen a viz kiemelkedé nemzeti jelentésége beagyazodott a politikaba. Meg-
indult a szétmallott alapok ujjaépitése:

A viz megjelenik az Alaptérvényben, nevezetesen, hogy a vizkészlet a nemzet kozos Orokségét képezik,
amelynek védelme, fenntartasa és a jové nemzedékek szamara valdo megdrzése az allam és mindenki kotelessé-
ge, tovabba, hogy a testi és lelki egészséghez valo jog érvényesiilését Magyarorszag az ivovizhez vald hozzafé-
rés, valamint a kdrnyezet védelmének biztositasaval (is) segiti el6;

A vizek és vizilétesitmények tulajdonjoganak kétharmados szintli garantdlasa a nemzeti vagyontérvényben,

A vizikozmil szolgaltatasrol szo6ld térvény, majd ennek nyoman a vizikézmivek integracidja, az ésszerii
lizemméretek kialakitasa,

2010-t61 a vizgazdalkodasi létesitmények fenntartasara (is) kozfoglalkoztatas indult

A vizgazdalkodasért valo kormanyzati feleldsség fokozatos integralasa a Beliigyminisztériumba,

Erzékelheté kimozdulas a finanszirozas tekintetében is (212 fs létszamkeret-bovités a kozalkalmazotti korben,
szerényen novekvo fenntartasi forrasok biztositasa).

3.3.1 A vizgazdalkodas allami iranyitasa

A vizgazdalkodas, a viziigyi igazgatasi szervek iranyitasaért, valamint a vizvédelemért valo
felelosség, Gsszességében a vizgazdalkodas kozponti-agazati iranyitisa a Belligyminisztéri-
um feleldssége, szervezetileg a kozfoglalkoztatasért és viziigyért felelés helyettes allamtit-
karsagnal. Az allam operativ kdozponti feladatait az Orszagos Viziigyi Foigazgatosag végzi.

A teriileti vizgazdalkodast vizligyi igazgatasi szervek — a 12 teriileti viziigyi igazgatosag -
latjak el, a folydk, tavak, csatornak, arviz- és belvizvédelmi miivek, nagy mitargyak, tavak
lizemeltetését, fenntartasat és fejlesztését, a vizrajzi adatgyiijtést és teriileti tervezést. Ar- és
belvizvédekezés idején ellatjak a viziigyi miiszaki iranyitast. Az igazgatosdgok feladata az
allami, az onkormdnyzati és a magantulajdonban 1évé vizkarelharitasi vagy mezdgazdasagi
célu vizilétesitmények fenntart6i, lizemeltetési, rekonstrukcids és fejlesztési 6sszhangjanak
megteremtése. Ez, a vizkészletekkel kapcsolatos, vizbazis-védelmi és egyéb feladatokkal
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egylitt Iényegében teriiletgazdai szerepkort testal az igazgatdosagokra. Ennek viszont hianyoz-
nak a jogszabalyi €s elemi kapacitas feltételei.

Az igazgatosagok feladata az ar- €s belviz elleni védekezés, valamint a vizmindségi karelhari-
tas. Szervezettsége ma még kiemelkedd, de komoly aggodalomra ad okot az igazgatdsagok
koréabbi, folyamatos leépitése miatti humaneréforras helyzete. A védekezés-iranyitas orsza-
gos ¢s helyi szintli korabbi, lényegében linearis hierarchidja a 90-es évek eleje ota dsszekusza-
lodott, az utasitasi szintek szama nétt a katasztrofa-védelmi szervezet és a vizkarelharitasi
szervezet kozott.

A viziigyi igazgatdsagok korabban fO szabaly szerint a kizardlagos allami tulajdonban levd
vizeket és vizilétesitményeket kezelték. 2014. januar 1-t6l megkezdddott a forgalomképes
allami tulajdont képez6 csatornak és vizfolyasok vagyonkezelésének viziigyi igazgatosagok-
hoz val¢ telepitése. Ezzel az igazgatdsagok altal kezelt csatornak hossza megharomszorozo-
dott, a hozzatartoz6 erdforras fejlesztés viszont elmaradt. Ezek dont6en helyi jelent6ségiiek,
kozvetlen helyi — esetenként magan - érdekeket szolgalnak.

A mezdgazdasagi vizgazdalkodas (az 6ntdzdviz szolgaltatas kivételével) a Foldmiivelésiigyi
Minisztériumhoz, a teriiletfejlesztés a Miniszterelndkséghez tartozik.

A vizjogi engedélyezés (elvi, 1étesitési és lizemeltetési) és nyilvantartds (vizikonyv) rendszere
¢vszazados hagyomanyai és kiforrottsaga ellenére szdmos problémaval terhelt. Kardinalis
nehézség a kornyezeti vizsgalatokkal, hatdsvizsgalatokkal vald atfedések, hatraltatva allam-
polgarok tligyeinek gyors és szakmailag megalapozott kiszolgalasat, nem jelentOs fejlesztési
projektek megvaldsitasat. A viziigyi és vizvédelmi hatosagi feladatokat a BM katasztréfa-
védelmi igazgatosagai latjak el. Az elséfokt hatosagok illetékességi teriilete egybe esik a
vizgyljtére szervezett viziigyi igazgatdsagok teriiletével, szervezetileg a viziigyi igazgatosag
székhelye szerinti megyei katasztrofavédelmi igazgatdsidghoz tartozik. A masodfok a BM
Orszéagos Katasztréfavédelmi Fdigazgatosag, ezen beliil az Orszagos Iparbiztonsagi Fofelii-
gyeloség. A viziigyi vizvédelmi hatosag engedélyezett 1étszama 221 f6 210 {6 betoltott 1ét-
szammal és 120 f6 kozfoglalkoztatottal rendelkeznek, messze alulfinanszirozott és sulyos
kapacitas-elégtelenséggel kiizdve végzik a munkajukat.

Az allami feleldsségli vizvédelmi monitoring feladatokat a megyei Kormanyhivataloknal
mikodé kornyezetvédelmi laboratériumok latjak el, a kornyezetvédelemért felelés Foldmii-
velésiigyi Minisztérium ¢és a kormanyhivatalokat iranyitdé Miniszterelnokség felel0sségi
koréhez tartozoan. A laboratoriumok a viziigyi és vizvédelmi hatdsagok és viziigyi igazgatasi
szervek részére elszamolasos rendszerben hatdsagi ellenérzésekhez és igazgatasi feladatok-
hoz kapcsolodo mintavételeket és laboratoriumi vizsgalatokat végeznek.

A vizikdzmi fejlesztés és miikodtetés szakteriileti szabalyozasa a BM feladata, a vizikozmii-
szolgaltatas elkiiloniilt szabalyozasi feladatait (gazdasagi és szolgaltatasi szabalyozas) a Nem-
zeti Fejlesztési Minisztérium, és a Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal
latjak el. A Hivatal 6nallo szabalyozd szerv, amely csak jogszabalynak van aldrendelve. A
hivatal a szolgaltatasi tevékenység hatosaga. Az ivoviz, fiirdéviz kozegészségiligyi vonatko-
zasban az Emberi Eréforrasok Minisztériuma ala tartozik.

Az allami iranyitas a fentiekbol lathatoan taltagolt.
3.3.2 Tulajdonviszonyok és viz-vagyon kezelése

Magyarorszagon minden felszini és felszin alatti viz, ezek medrei és viztarté képzodmé-
nyei kozosségi — allami vagy onkormanyzati — tulajdonban vannak. A kizarolagos allami
tulajdon mellett helyi 6nkormanyzatok elidegenithetetlen térzsvagyonat képezik a helyi célo-
kat szolgalo vizfolyasok, védelmi miivek és vizikozmiivek. Az tgynevezett korlatozottan for-
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galomképes vizek ¢és vizilétesitmények allami tulajdonban vannak, de kezelésiiket szigoru
szabalyok kozott végezhetik példaul helyi kozosségek is.

A jogszabalyok alapjan megfogalmazott megallapitas az idealis allapotot tlikrozi, a valosag
azonban ettdl eltér. A vegyes tulajdonu teriiletek a vizilétesitményeken Osszességében rende-
zetlen allapotokat eredményeznek, ily mdédon a vizfolyas egységes kezelése nem biztositott. A
felszin alatti viz és viztartd képzédményeinek a vagyonkezeldi jog érvényesitésének jogszaba-
lyi és elemi kapacitas feltételei hianyoznak. Kiilondsen hianyzik a ,,viz” mint kezelendé va-
gyontargy definialdsa, valamint a vagyonkezel6i szerzédések korszeriitlensége. Ezek a hia-
nyossagok okozzak, a viziigyi igazgatosagok, mint vagyonkezelok szerepkorének, a kiillonbo-
z0 eljarasokba vald bevonasuk modjanak tisztazatlansagait.

Magantulajdonban - az ingatlan tulajdonosanak tulajdonaban - csak az ingatlan hatarain beliil
keletkez6 és onnan tovabb nem folyo felszini vizek lehetnek.

A Kkialakitott tulajdoni és vagyonkezeldi viszonyok elvszeriiek, de silyos gondot jelent az
»apropénzre valtasuk” rendezetlensége, a kozérdek és a maganérdek, valamint a koz-
ponti és a helyi jelentoségii feladatok elvszerii megosztasnak a hianya és a feladatok su-
lyos alulfinanszirozottsaga.

3.4 Avizgazdalkodas mikodtetése

A vizgazdalkodas, finanszirozasi tekintetben harom jol elkiiloniild részre oszthatd. Ezek:
e aviziigyi igazgatasi szervek altal miikodtetett allami vizgazdalkodas,
e a dontéen Onkormanyzati tulajdonu telepiilési vizikozmuvek és egyéb telepiilési
vizilétesitmények mukodtetése.
e helyi jelentdségli és magan céli vizgazdalkodas finanszirozasa

3.4.1 Allami mUvek, a terileti vizgazdélkodas miikodtetése

A teriileti vizgazdalkodas miikodtetési forrasai a kozponti koltségvetésbol a 2010-es években
radikalisan csokkentek, 2013-ban Gsszesen 800 milli6 forint allami timogatas jutott fenntar-
tasra, ami a 2001. évi aron szamitott 1620 Mrd Ft vagyonértéknek miiszakilag értelmezhetet-
leniil kicsiny hanyada. A miiszaki igényszinten szamitott fenntartas ugyanis 26 Mrd forintot*
tenne ki. Kovetkezmény: a rekonstrukcios igény halmozodik, nének a védekezési tobbletkolt-
ségek.

Az alapfeladatok néttek. A nagy volumenii EU-s fejlesztésekkel létrejott 1y létesitmények
miikddtetési kotelezettsége alapjaiban tériti el a forrasokat. A kozalkalmazotti 1étszdm 6tszo-
rosét kitevd kozfoglalkoztatottak munkajat kell megszervezni. A kodzalkalmazottak korében
10 éve nem volt bérfejlesztés, jelenleg az dllomany fele minddssze a garantalt bérminimumot
kapja. Er6sodik a mindségi munkaerd elvandorlasa. Kiilondsen rossz a korfa, 6regedik szak-
ember allomany

Az igazgatosagok jarmiiparkja, védelmi és fenntartasi eszkdzallomanya elavult, eloregedett,
amit csak enyhit a most indul6d gép- és eszkdzfejlesztés. Ebben szerepet jatszott az is, hogy

crcr
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védekezésre a koltségvetésben biztositott 0sszeg (2015-ben 260 milli6 Ft.) toredéke az elmult

4 . .
Forras: OVF és A viziigyi szektorban a rekonstrukcio, a fenntartas és az izemeltetés teriiletén alkalmazando egységes,
fajlagos koltségfelhaszndlas szabalyozasanak elkészitése OKO Zrt, 2013 alapjan szamitott adatok
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évek atlagos tényszamainak. Az igények messze meghaladjak a koltségvetés teherbiro képes-
ségét, azaz a rendszer pénziigyileg és moralisan fenntarthatatlan.

3.4.2 Telepulésivizgazdalkodas, a vizikbzmlvek mikoddtetése

A telepiilési vizgazdalkodas, ezen beliil kiilondsen a vizikézmiivek érintik legk6zvetlenebbiil
a lakossagot, amiben teljesen Uj helyzetet teremtett a vizikozmii szolgaltatasrél szolé 2011.
évi CCIX torvény (tovabbiakban: VKksztv). A térvény altal beinditott folyamatok révén 1j,
korszeri fogalmi rendszerre alapozva Kialakult a vizikozmii szolgaltatas stabilitast igérd
struktaraja. A vizikozmi vagyon korabbrol is 1étezett kozosségi tulajdonat pontositja és ga-
rantalja, hogy a szolgaltatas (vizikozmil tizemeltetés) is kozosségi rendelkezés alatt maradjon.
Uj alapokra helyezte az ellatasért felelés és a szolgéltato, valamint a szolgaltato és a fogyaszto
jogviszonyat. Szolgaltatast engedélyez6 és feliigyeld kdzponti hatosag jott 1étre. A korabbi,
tobbségében ésszeriitleniil kicsiny tizemméretii, mintegy 400 lizemeltetd tarsasagbol a térvény
szabalyainak az érvényesitésével igen rovid id6 alatt, a szolgaltatas fennakadéasa nélkiil mara
42 lett. Mindez olyan sajatos, magyar vizikozmii szolgaltatasi modellt eredményezett, ami
joggal keltett fel nemzetkozi érdeklodést is.

A torvény Uj arszabalyozasi rendszer lehetéségét is megnyitja. A vizikbzmi szolgaltatas dij-
megallapitasanak elve a VKI koltségmegtériilési elve, a mellett, hogy a térvény kimondja és a
szolgaltatds feliigyeleti hatdsag révén ellendrzi egy természetes monopdlium esetében indo-
kolt ,,legkisebb koltség elvét”. A 2012-2014 kozotti gyakorlat viszont még nem e szerint ala-
kult. 2012-ben kozpontilag befagyasztottak a dijndvelést, maximalizaltak brutto 4,2 %-ban. A
rezsicsokkentés miatt kiesett dijbevétel jelentdsen rontott a szolgaltatok gazdasagi helyzetén.
A 2013-as dijbevételek az indokolt koltségek csupan 86,3%-ra voltak elegenddek, a hiany
38,3 milliard Ft-ot ér el. Ennél is jelentdsebb hatassal volt a kozmiado, illetve az energia-
szolgaltatok jovedelemadoja, amelyek Osszességében a dijbevételek 6,6%-at tették ki. A koz-
miilad6 aranytalanul stjtja a kiterjedt halozattal rendelkezd, vidéki szolgaltatokat.

A vizikdozmii-agazatban még mindig tobb ezer kiillonboz6 ar 1étezik, részben objektiv okok
miatt (pl. vizbeszerzés moédja, vizkezelés sziikségessége, domborzati viszonyok, befogadd
érzékenysége, stb.) de ez attekinthetetlenné teszi a rendszert. A dijak mértékében is rendkiviil
jelentds eltérések vannak: a legmagasabb ¢€s legalacsonyabb arak kozotti kiillonbség 1voviz-
szolgaltatas esetén 2013-ban tobb, mint 6tszords, a szennyvizelvezetés és tisztitas szolgaltatas
esetén tobb, mint nyolcszoros. A belteriileti csapadékviz elvezetésnek altalaban nincs fedezete
és a vizikozmiivek gazdalkodasban sem elismert koltségelem.

Jelenleg is miikodik a dijtdmogatési rendszer, ahol az allam dijtdmogatast ny(jt azokon a tele-
piiléseken, ahol a vizikdzmil szolgaltatas koltségei egy meghatarozott kiiszobértéknél maga-
sabbak. Ennek a koltségvetési forrasa az elmult években rendre 4,5 Mrd Ft, a szektor teljes,
kozel 300 millidrd Ft-os forgalméhoz képest jelentéktelen Osszeg, rdadasul nem veszi figye-
lembe a raszorultsagot, és nem 0szt6nodz a koltséghatékony mitkodésre.

Mindezek miatt a vizk6zmii szolgaltatasban a megfizethet6 dij és a magas szinvonali szol-
galtatas koltségigénye kozott eddig feloldhatatlan az ellentét.

A vizikdzmiivek bruttd konyv szerinti értéke mintegy 1500 millidrd Ft, melynek potlasi értéke
ennek tObbszorose. Az eszk6zok allapota egyre romlo, az allagmegdrzéséhez jelentds potlola-
gos forrasokra van sziikség. Az elmaradt rekonstrukcio felhalmozddott teher. Tarsadalmilag
igazsagtalan és megfizethetetlen lenne a jelenlegi fogyasztokra haritani a sokéves multbeli
mulasztasok kdvetkezményeit. Ezek megoldasa alapvet6 feltétele a vizikozmi szektor gazda-
sagilag is fenntarthato palyara allitasanak.
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A teleptilési csapadékviz elvezetés onkormanyzati feladat. Ellatasa esetleges, nem dijkoteles,
jellemzden kozpénzekbdl finanszirozzak az onkormanyzatok. NIncs 0sztonzé rendszer az
elontés veszélyét csokkentd, megel6zd, vizvisszatartdst noveld intézkedések eldsegitésére.
Nincs intézményes hattere a teleptilési és a teriileti vizgazdalkodas dsszekapcsolasanak.

Osszegezve: az eredményesen 1ij alapokra helyezett vizikozmii szolgdltatis mellett a telepii-
lési vizgazdalkodas, mint egységes szemléletii koherens tevékenység csoport szamos intéz-
ményi, szabdlyozasi, finanszirozasi hianyokkal terhelt.

3.4.3 Jarulékok és dijak

A vizgazdalkodas hozzajarulasa az dllamhaztartas bevételeihez dontéen kozvetettek. Jelentd-
sebb kozvetlen bevételi forrast a vizkészletjarulék és a vizterhelési dij jelent, kisebb jelent6sé-
gliek a mederhasznalati dij, és a duzzasztés dija.

A vizkészlet jarulék (VKJ) a vizkészlet igénybevétel utan fizetend6, meghatarozott szabalyok
szerint. Alapja a vizhasznalatok nyilvantartasa, engedélyek, illetve a tényleges hasznalat be-
vallasa. A befizetett vizkészlet-jarulék szamos ok, egyebek kozott a nyilvantartas gondjai mi-
att nominalisan is csokken ma 13,3 milliard Ft. A befizetések a kdzponti koltségvetés bevéte-
leit képezik.

A kornyezetterhelési dijak® és vizvédelmi birsagok (vizszennyezési és vizvédelmi) a VKI cél-
jainak elérését, a kornyezeti koltségek (részbeni) internalizalasat segitik eld. Vizterhelési dijat
(VTD) minden ¢€l6vizbe bocsatd szennyezd fizet, vizszennyezési birsdgot az engedélyezett
kibocsatasi hatarértéket atlépd, valamint a rendkiviili szennyezést okozo kibocsato fizet. Don-
t0 része a telepiilési szennyvizelvezetés- ¢és tisztitas soran keletkezik (2013-ban mintegy 3
Mrd Ft). A szolgaltato cégek a dijat tovabbharitjak a fogyasztokra, igy végiil a lakossag, gaz-
dalkodok, a csatornazast igénybe vevok fizetik. Az érintettek adojellegli dijnak tekintik, ame-
lyik ma mar nem szolgalja megfelelden szennyezés-csokkentési célokat.

A szabalyozas szerint a talajterhelési dij fizetésének a kotelezettsége azt a Kibocsatot terheli,
aki a miliszakilag rendelkezésre all6 kdzcsatornara nem kot ra. A dij 2011. évi 10-szeres meg-
emelése mar valosagos érdekeltséget teremt a csatornahoz val6 csatlakozésra.

A kisadok korében értelmezett tarsulati érdekeltségi hozzajarulas eltorlése, 4.5 Mrd Ft-al
csOkkentette a vizhalozat fenntartasi forrasait.

Osszességében: a vizkészletiarulék, a vizterhelési dij rendszere nem kellen Gsztonéz haté-
kony vizhaszndlatra, nincs kozvetlen kapcsolat a vizgazdalkoddsi dallami/onkormanyzati
feladatok, szolgaltatasok koltségei és a vizzel kapcsolatos dllami bevételek kizott.

3.4.4 Fejlesztés

A vizgazdalkodasi fejlesztéseket szinte kizardlag EU-s forrasok finansziroztak a 2007-2013
fejlesztési ciklusban. Osszege 1032 milliard Ft volt. Ebbél legnagyobb aranyban 871,5 milli-
ard Ft-al a Kornyezet és Energia Program (KEOP) részesiilt, de a Regionalis Operativ Prog-
ramokbol (ROP) is lehetett nkorményzati vizgazdalkodasi céllal palyazni. Kimagaslo jelen-
t8ségii volt az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (UMVP).

A kozvetlen vizgazdalkodasi célu fejlesztések mellett szadmos, nem vizgazdalkodasnak neve-
sitett, de tartalmilag azt érintd fejlesztés zajlott a KEOP-ban (hulladéklerakok rekultivacioja
98 Mrd Ft, karmentesités 39 Mrd Ft), a ROP-okban (lerakéd rekultivacié 5 Mrd Ft) és az
UMVP keretében is. Az UMVP-bél a szennyezések csokkentését eredményezden, az agrar-
kornyezetgazdalkodasi, miivelési mod- és agvaltas, tapanyaghasznalat csokkentési valamint

° 2003. évi LXXXIX. torvény a kornyezetterhelési dijrol
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az allattarté telepek fejlesztési projektjeire 410 Mrd Ft-ot koltottek sszesen. Igy a 2007 —
2013 fejlesztési ciklusban a kozvetlen vizgazdalkodasi fejlesztések értéke dsszességében
meghaladta az 1000 milliArd Forintot, jelentos elorelépést hozott az ellatas szinvonala-
ban és szamottevo hatassal volt a foglalkoztatasra.

Az EU-s forrasoknak kdszonhetod jelentds finanszirozasi elérelépés mellett, azonban sok eset-
ben a projektek megvalositdsa a nem megfeleld elokészitettség, illetve a jogszabalyi korlatok
miatt idében elhuzodik, igy a kivitelezéstdl, megvalositastol vesznek el jelentds idot, mely a
kivitelezési munkak mindségének romlasdban nyilvanul, nyilvanulhat meg. Ez talmegy a viz-
ligyi agazat kompetenciajan.

Az elmult fejlesztési ciklus talan legfontosabb tanulsaga a komplex projektek megvalositasa-
nak lehetetlensége. Ennek oka a timogatasi rendszerek szétszabdaltsaga €s a tarca érdekekhez
valé tulzott ragaszkodas. Pedig a teriiletileg Osszefiiggd és agazatokon ativel6 komplex pro-
jektek biztosithatjak a kozvetlen célon tuli hatasok kiteljesedését. Sulyos probléma a fejlesz-
tések EU fiiggosége, a nemzeti vizgazdalkodasi célok megvaldsitasanak forrashiinya.
Ugyanis a fejlesztésekre rendelkezésre allo EU forrdsok nem minden vizgazdalkodasi tertile-
tet 6lelnek fel. Nem elegendd a forras a projektek hosszu tava fenntartdsanak biztositasara. A
célok elérését, nyomon kovetését nem elégséges csak az 6téves fenntartasi iddszakban biztosi-
tani, hanem azt a teljes ¢lettartama alatt kell megvaldsitani. E téren az ivoviz, szennyviz pro-
jekteknél a leendé magas dijak jelentenek gondot. Az éllami, dnkormanyzati intézmények
100%-o0s tdmogatast projektjeinél, a mitkkddtetés finanszirozasa bizonytalan.

3.5 Kihivasok, hajtéerok
3.5.1 Hazai szakpolitikai osszefiiggések

A Nemzeti Vizstratégiat szamos — ,,igény oldali” - nemzeti szintll stratégia (programok, kon-
cepciok) hatarozza meg. Id6horizontjuk altaldban kiilonb6zd, de altalaban 2020-on talmutato.
Vizgazdalkodasi célokat legkdzvetlenebbiil a 2015-2020-ig tart6é idészakot felolelé Nemzeti
Kornyezetvédelmi Program (NKP) valamint a Nemzeti Vidékstratégia (NVS) tliznek ki.
Ezek:

NKP intézkedési teriiletei
50 cél, 82 intézkedés

NVS Vidékstratégiai Nemzeti Programok
42 stratégiai irany illetve teendd

Ivovizmindség és egészség

Ivovizmindség-javitd program

Szennyvizelvezetés és —tisztitas, szennyviz-
iszap kezelés, hasznositas

Szennyviz program, Telepiilési csapadékviz-
gazdalkodas program

Fiirdovizek mindsége

Vizeink védelme és fenntarthatd hasznalata
altalaban

Vizgytijté-gazdalkodasi tervezés €s monitor-
ing

Vizkészlet- és vizmindségvédelmi program

Stratégiai vizkészletek megdrzése (vizbazis-
védelem, nitrat érzékeny teriiletek

Kiemelt fontossagu vizgazdalkodasi felada-
tok

Tisza-volgy komplex fejlesztési program
Homokhatsag program
Ormansag program

Teriileti vizgazdalkodas

Teriileti vizgazdalkodasi program

Nemzetkozi egyiittmiikddés a szomszédos
orszagokkal, globalis és regionalis szinten
valamint mas orszagokkal és régiokkal

Vidékfejlesztési egylittmitkddések a Karpat-
medencei hatarontili magyarsaggal
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A feladatrendszert kiegésziti a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia, ami elbirja a vizleveze-
tés kényszerének feloldasat; a tdrozok okologiai szempontok figyelembevételével torténd
lizemeltetését; a vizjogi engedélyeztetés rendszerének feliilvizsgalatat, valamint komplex viz-
gazdalkodasi rendszerek megvaldsitasat.

A 2014 — 2020 ,.tervezeési ciklus atfogo nemzeti fejlesztési célja a fenntarthato, magas hoz-
zdadott értékii termelésre és a foglalkoztatds bovitésére épiilo gazdasagi nivekedés.:”® En-
nek az elosegités a vizgazdalkodas fo célja is kell, hogy legyen. A kozéptava fejlodési iv
hatasai a vizgazdalkodassal szembeni igényekre:
e A termelésre orientalt gazdasagfejlesztés ellenére rovidtavon vizigény €s hasznaltviz
kibocsatas csokkenés varhato.
e A lakossagi vizigény valosziniileg stagnal, a szennyvizkibocsatas koncentraltabb lesz

e A mezdgazdasag (6ntdzés, halastavak, termalviz hasznositas, allattenyésztés) tertiletén
rovidtavon is jelentésebb mértéki igénynovekedés torténik.

e A vizhez kapcsolddo turizmus fokozodo igényekkel 1ép fel (parthasznalat, vizmindség,
vizszinttartas, termal- és gyogyvizek).

e A tarsadalom, a gazdasag ¢és a telepiilések a sok, vagy éppen kevés vizzel szembeni
karérzékenysége nd.

Az EU2020 Stratégidhoz kapcsolédéan ’ két tematikus célban fogalmazodnak meg fejlesz-
tést megalapozod vizgazdalkodasi feladatok:

kockazatmegel6zés és —kezelés
elomozditasa:

iranyelv végrehajtasahoz is. A vizi
létesitmények tobbcélu rekonst-
rukcidja a komplex vizgazdalko-
das jegyében.

EU tematikus cél Célkitiizések: Elvart eredmény
5: az éghajlatvaltozashoz valé | Az arvizvédelmi rendszerek fej- | A VTT folytatasa 6kologiai célo-
alkalmazkodas, a | lesztése, hozzajarulas a Viz Keret- | kat is tamogaté miitkodtetésének

elinditasa. Klimavaltozast model-
lezd tervezési és monitoring rend-
szer miikkddik. A vizgazdalkodasi
beavatkozasok révén visszatartha-
t6 viz mennyisége novekszik.

6: A kiornyezetvédelem és az erd-
forras-felhaszndldas hatékonysd-
ganak elémozditisa:

Az EU Viz Keretiranyelvével
Osszhangban a viztestek jo allapo-
tanak elérését szolgald fejleszté-
sek. A szennyvizkezelés (beleért-
ve a szennyviziszap kezelését is)
fejlesztése, és az ivoviz mindségi
problémak visszaszoritasa.

Az ivovizmindség-javitd program
lezarasa. A 2000 lakos-
egyenértéknél nagyobb telepiilé-
seken, a szennyvizkezelés megol-
dasa. Kiterjedt és mindségében
javul a vizminéség monitoring
rendszer.

3.5.2 Az EU vizpolitikaja

Az EU szamos politikdja hat kdzvetleniil a vizekre (példaul a kézlekedés politika, benne is a
viziutak, hajozas), de természeténél fogva a kdrnyezetvédelem targykorében kezelt vizpolitika
a hangsulyos, amit harom 1ddszerti felismerés hataroz meg.
(1) az elmult masfél évszazad olyan mértékli karokat okozott Eurdpa vizeiben, kiilondsen a
vizi éldvildgban, ami mar a fejlédés gatjava valik, tehat nem halaszthat6 a rehabilitacio.

® Orszdagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcio
" Magyarorszdg Partnerségi Megallapoddsa a 2014—2020-as fejlesztési idSszakra (2014

aug.):
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(2) az elmult évek nagy arvizei sulyos karokat okoztak egész Europaban, a szembeszallas
veliik csak akkor lehet hatékony, ha az kdzdsen, vizgyiijtére orientdltan torténik.

(3) a tagallamok kozott 6sszehangolt, lehetdleg egységes probléma azonositasra, Osszevet-
het6 intézkedési tervekre €s monitoringra van sziikség.

EU Viz Keretiranyelv (VKI)

A VKI® célja a felszini vizek jo 6kologiai és kémiai, illetve a felszin alatti vizek jo kémiai és
mennyiségi allapotdnak vagy potencialjanak elérése és fenntartdsa. A jo allapot elérésének
hatarideje 2015, amely - megfeleléen indokolt esetben 2021-ig ¢és 2027-ig
meghosszabbithatdo. Ennek eszkozeként készilt el ,,Magyarorszag elsé Vizgyiijto-
gazdalkodasi Terve” (VGT1), illetve késziil a masodik (VGT?2).

A vizgyljto-gazdalkodasi tervek tartalmazzak azokat az intézkedéseket, amelyeket a vizek jo
allapotanak biztositasa és a jo allapot megorzése érdekében meg kell valositani. A vizgyljto-
gazdalkodasi terv tartalmaz un. atfogd intézkedéseket is a vizek jo allapota érdekében
(jogalkotas ¢és egyéb végrehajtasi feladatok, hatdsagi és igazgatasi munka, monitoring,
informatikai rendszer fejlesztése, kutatas-fejlesztés, képességfejlesztés. szemléletformalas
vizarpolitika, gazdasagi 0sztonzés) amelyek orszagos szinten hatarozzak meg a feladatokat.
Az intézkedési programok megkezdésének hatarideje 2012, amelyrdl az Eurdpai Bizottsag
részére jelentést is kellett adni. Az elsé vizgyljto-gazdalkodasi tervezés részeként elvégzett
allapotértékelés alapjan 2009-ben a vizfolyas viztestek 8%-a, az alloviz viztestek 18%-a és a
felszin alatti viztestek 68%-a érte el a jo allapotot/potencialt. A 2015 végéig tervezett
intézkedéseket kotelezé eddig a hataridéig miikodOképessé tenni, a 2021 vagy 2027 végéig
tervezett intézkedések a vizgyijtd allapotanak értékelése és a megvaltozott koriilmények
figyelembe vételével - a VKI-ben eldirt feltételek teljesiilése esetén - modosithatok. A VKI
eldirja, hogy a vizgylijté-gazdalkodasi tervek megvalosulasat feliil kell vizsgélni és 6 évente a
terveket a valtozasok figyelembe vételével fel kell wjitani. A feliilvizsgalt vizgyiijto-
gazdalkodasi terv (VGT2) 2015. december 22.-ig késziil el. A VGT2 — be (j intézkedések
is beilleszthetok akkor, ha ezekre a vizek jo allapotanak eléréséhez, illetve megdrzéséhez
sziikség van. Abban az esetben, ha a VKI-ben eldirt kornyezeti célkitlizések mas
intézkedésekkel is elérhetdk, mint amelyeket a most érvényes vizgylijtd-gazdalkodasi tervbe
beterveztek, a felujitott vizgylijté-gazdalkodasi tervekben mas intézkedésekkel 1is
helyettesithetOk. Az intézkedési programok végrehajtasa, a vizkészletjarulék (a tovabbiakban:
VKJ) befizetési rendszer és vizgazdalkodasi nyilvantartas rendezése tilmutat a vizligyi
szakteriilet illetve a tarca feladatain, és feladatokat hatdroz meg mas kormdanyzati agazat
részére is.

Az 1j, fenntarthatd vizgazdalkodasi igények kielégitését szolgald infrastrukturafejlesztésekhez
sziikséges beavatkozasokat meg kell adni a vizgyiijté-gazdalkodasi tervben és a kdrnyezeti
szempontbol valdé megvalosithatosagukat a VKI 4.7 teszt, és Natura 2000-es teriiletek érintése
esetén a Natura 2000 hatasbecslés elvégzésével — meg kell vizsgalni.

rrrrrr

fenntarthatosag veszélybe keriil. A hasznosithato készletek meghatarozasa ¢és védelme
nyilvanvaloan allami feladat orszagos és regionalis szinten is. Ezt indokolja a kozdsségi
érdek érvényesiilésének igénye, és az allapot értékelését lehetévé tevé monitoring allami
iranyitdsa is. A monitorozas, az allapotértékelés, a vizmérleg készités és a vizhasznalati
igények rendszerbe illeszthetOségének vizsgalata egységes kezelést és megfeleld szakmai
hatteret igényel. Mindezeken tulmenden az Eurdpai Unid 10j szemlélete a készletek

8 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2000/60/EK IRANYELVE a vizpolitika terén a kozosségi fel-
1épés kereteinek meghatarozasarol (2000. oktober 23.). Hatalybalépés: 2000. december 22.
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megodrzésén tullépve, a viztakarékos megoldasok tdmogatasa mellett, a felesleges és pazarlo
vizkivételek és vizhasznalatok felhagyasat varja el. Erre a paradigmavaltasra fel kell
késziilniink!

Awrvizi Kockazatkezelés

Az arviz iri’lnyelvg értelmében Orszagos Arvizi Kockazatkezelési Koncepciot (AKK) kell
késziteni (kidolgozas alatt). Tartalmaznia kell az orszagos kockazatkezelési célkitlizéseket,
alapelveket és prioritasokat az arvizi kockéazatkezelés rendjét, és a sziikséges intézkedéseket.
Az irdnyelv megkoveteli:

o A teriiletfejlesztéssel egyiittmiikddve kell eldémozditani a vizzel, a foldtertilettel, a ter-
mészeti eréforrasokkal és — értékekre iranyuld tevékenységek 0sszhangjat. A tervezés
soran egymasra ¢piilé6 komplex megoldasokat kell keresni.

e Az arvizvédelmi biztonsagi eldirdsok megfogalmazasa soran (1) az egyenld biztonsag
elvén alapuld gyakorlatrdl at kell térni a kockéazat kezelésre, az arvizveszélyes teriile-
tek haszndlatakor alkalmazkodni kell a fennall6 veszélyekhez, (2) a defenziv kataszt-
rofakezelésrdl at kell térni a megel6zésre.

e Az arvizkockdzat-kezelés terv az integralt vizgazdalkodas részét képezze. Cél és esz-
kozrendszerének figyelembe kell vennie a vizkészlet-gazdalkodas kovetelményét, il-
letve maga is ebbe az iranyba befolyasolja a gazdalkodast.

e Az ar- és belvizi kockdzatkezelés céljai mas szakpolitikdkba is integralodjanak (agrar-
politikdba, a természetvédelembe, kornyezetvédelembe, a teriiletfejlesztésbe és a ka-
tasztrofavédelembe). Ennek az alapja a prioritasok ujra gondolésa.

e A tarsadalom onvédelmi képességét erdsiteni kell. A lakos, vagy gazdasagi szerepld,
aki elszenvedheti az elontést kovetkezményeit, valjék alkalmassé (amennyire lehetsé-
ges) sajat ovintézkedések megtételére a karok megeldzése, csokkentése érdekében.

A kockazatkezelési intézkedések azonositidsakor a tagallamoknak szem el6tt kell tartaniuk a
természetes vizvisszatartas hosszu tavu eldnyeit, azaz mind a VGT, mind az AKK kézéppont-
ba helyezi a vizvisszatartast.

A VGT és az AKK id6beli hatalyanak 6sszehangolasa lehetéséget teremt a vizek allapotarol
és a vizeket érintd terhelésekrdl rendelkezésre all6 informacidk egyiittes értékelésére. Ugyan-
csak, hogy olyan intézkedési programok késziiljenek, amelyek a jo allapot elérésére és az ar-
viz-kockézat csokkentésére egyarant torekszenek, kihasznalva a szinergidkat.

3.5.3 Az adaptiv vizgazdalkodas kévetelménye

Adaptiv vizgazdalkodas alatt az id6ben és térben valtozo kdrnyezeti és egyéb koriilmények-
hez val6 alkalmazkodas képességét és gyakorlatat értjiikk. Ezt leginkabb kikényszeritd ténye-
z0k a klimavaltozas, a vildg népesség gyarapodasa, az élelmiszer- €s az energiabiztonsag igé-
nyei, a technoldgiai meglepetések és a geopolitikai valtozasok. A Fold éghajlata az elmult
masfél évszazadban kozel 1,0°C-kal melegedett. A Karpat-medencében 1851 és 2013 kozott a
melegedés mértéke a 1-1,25 fok volt, igy hazank is erdsen kitett a klimavaltozasnak.

Valo6sziniileg csokkennek a nyari nagy vizhozamok, mig a téli vizhozamok nem véaltoznak
szamottevden. Az extrém nagy csapadékok gyakorisaga varhatéan novekszik, ami noveli a
rendkiviili arvizek kockazatat. A kisebb vizfolyasok villdmarvizeinek gyakorisaga is varhato-
an emelkedik. Az allovizek kisvizei gyakoribba valnak, ami a vizhomérséklet emelkedésével
egylitt rontja a viz mindségét. A tavak hozzafolyasanak a csokkenésére és a parolgas néveke-

® AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2007/60/EK IRANYELVE az 4rvizi kockéazatok felmérésérdl
értékelésérodl és kezelésérsl
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désére lehet szamitani, ami a deficites vizhaztartasa évek szamanak gyakoribb eléfordulasat, a
tavak vizcsere-aktivitdsanak romlédsat vetiti elére. A csokkend mértékli beszivargas vagy
utanpotlodas hatasara a sekély felszin alatti vizek szintjének regiondlis siillyedése varhato
(példaul a Duna-Tisza kozi Homokhatsagon és a Nyirségben). A dél-alfoldi térségben mar
rovidtavon varhat6 a rétegviz-készletek gyors csokkenése, valamint a felszin alatti szivargasi
viszonyok dinamikajanak és irdnyainak megvaltozasa. Az orszag északnyugati részei kevésbé
sériilékenyek, mint a dél-dunantuli. Tehat elsdsorban ezen térségekben javasolt koncentralni
az adaptiv vizgazdalkodas eszkdzrendszerének bovitését (ideértve tobb tdrozotér megteremté-
sét, fenntarthat6 felszin alatti vizhasznalatot).

A klimavaltozas mellett szamos tovabbi — egymassal 6sszefonodo - tényez6 kényszerit a vi-
zet, vagy éppen vizkar-elharitast igényl6 tevékenységeket, és azokat kiszolgald vizgazdalko-
dast kolcsonos alkalmazkodasra. Ilyenek csak példaszertien:

e alefolyas valtozasa az emberi tevékenységek hatasara, mint példaul a teleptilések, be-
épitett burkolt feliileteinek a novekedése
a vizhianyos, vagy talhasznalt vizkészletli teriiletek ndvekedése
veszélyeztetett, kimeriilé ontisztulo képességii vizfolyasok szdmanak a ndvekedése
a folyok vizszallito-képességének a csokkenése miatt ndvekvo arvizveszély.
a vizes ¢lohelyek sziikiilése

Aktiv adaptacio a komplexitds és a megeldzés. Példaul: arvizszint csokkentés tarozassal, a
tarozott viz hasznositasa a szarazodasnak kitett teriileteken, egyidoben a természetes alkal-
mazkodo6 képességet segitd novényallomany telepitéssel. A jelenlegi tervezési és fejlesztési
mechanizmusok hidnyossagai éppen az ilyen eszk6zok alkalmazhatosagat gatoljak. A megle-
v6 vizgazdalkodasi rendszerek atalakithatosaga és modosithatosaga (rugalmassaga) alapveto-
en hatdrozza meg az alkalmazkodas képességet.

A jovo vizgazdalkoddsanak a kihivdsa, hogy miként legyen megeloz6 és miként tegyen szert
rugalmas eszkozokre. Ez az évszdzados ,létesitményes” (hard) vizépitéssel szemben a viz-
igényt- és kibocsdjtdst szabdlyozd, teriilethaszndlatot befolydsolo integralt (soft) vizgazddl-
kodas. Legfontosabb eleme a tudomdanyra tamaszkodo elorelatas kell, hogy legyen.

3.5.4 Aterllethaszndlatok

A vizéllapotokkal szembeni igények nagyrészt teriilethaszndlat formajaban jelennek meg. A
gazdasag termoteriiletet akar nyerni az drmentesitéssel; az egyre nagyobb teriiletre kiterjedd
telepiilésfejlodés koncentralt vizigénnyel 1€p fel €s ugyancsak koncentraltan zuditja vissza a
hasznalt vizeket. Az tdiiloteriiletek rendezett partokat, és stabil vizszinteket igényelnek. A
korabban felszinre simul6 kozlekedési palyak helyett nagy utak, vasutak (toltések, bevagasok)
atszelik a vizgytijtket, alattuk koncentralt vizatvezetések, és igy tovabb.

Hazankban a birtokszerkezetet az elmult szaz évben haromszor forditottak sarkon. A nagybir-
tokok 1945 — 48 szétosztasa soran a természetes vonulatokat (is) kovetd tablasitas szétdarabo-
lasa tortént. Az 1957 — 60 —as szdvetkezetesitéssel 1étrehozott tizemek nagytablai ujrarendez-
ték a tablak mellett hizodo6 arokrendszert. A rendszervaltozas folyamataban kétpolusu birtok-
szerkezet alakult ki. Az atlagos lizemméret europai szinten kirivoan alacsony (7 ha/ gazdasag?
). A gyors birtokszerkezet-valtozas rengeteg anomaliat sziilt, mint példaul az arkok beszanta-
sa. A foldnyilvantartds korabbi elhanyagoltsaga, és a valtozdsok lassi kdvetése ugyancsak
nehezitik a tulajdonviszonyok tisztazasat. Mindezt nagyon lassan heveri ki a vizhéalozat. A
birtokszerkezet valtozas mellékterméke, hogy az ingatlan-nyilvantartas és a valdsag sok eset-
ben eltér egymastol.

A birtokszerkezet megvaltozasaval egyiitt alapvetden megvaltozott a vizkarokkal szembeni
érzékenység: mig a nagylizem képes kiegyensulyozni egyes teriiletrészein a vizkarokat, a kis-
birtokok esetében egész csaladi gazdasagot vihet csédbe a vizkar.
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A jelenlegi fold- és vizhasznalat egysiku, nem tolti be megfelelden a t4j €s tarsadalom miiko-
déséhez sziikséges szerepet. Nem ritka a vizek, gyepek és erdék szamara inkabb alkalmas
helyeken a szantomiivelés. Ez talterheli az ar- és belvizvédelmet, valamint folyamatosan
csOkkenti a stratégiai vizkészleteket. Egyes vidéki teriiletek orszagos atlagnal rosszabb muta-
to1 bizonyitottan Osszefiiggenek a tdjhasznalat és a vizgazdalkodas helyzetével is (a felso- és
kozép-tiszai kistérségekben).

Folyo6ink, vizfolyasaink medrében levd épitmények, elvadult szantok, az erdok aljndvényze-
tének elburjanzasa korlatozza a folyd természetes életterét. Ezt igazolja, hogy mig az arvizi
vizhozamok nem nének, a vizallasok erdésen emelkednek (példaul Budapestnél 10 éven beliil
3 alkalommal dontott rekordot a Duna vizallasa, holott a vizhozam nem valtozott szamottevo-
en). A nagyvizi medrekbdl kivonult a szant6foldi miivelés, a parlagon maradé foldeken 6zon-
fajok burjanzottak el, jelent6s érdességet okozva a viz lefolyasanak utjaban. A folyok felé
terjeszkedd telepiilések is rontjak az arviz levezetését, és ezeknek a telepiilésrészeknek a
megvédése arviz idején rendkiviili eréfeszitést, esetenként a védett értéket messze meghalado
raforditéast igényel.

A fenti Osszefiiggések a vizgazdalkodas és a teriilethasznalatok kozott a teriilet és telepiilésfe]-
lesztés rendszerében jelenithetéek meg. Célszer(i lenne a teriiletfejlesztési tervek vizgazdal-
kodasi fejezetéhez jogszabalyban rogzitett tartalmi eldirasokat tenni. A teleptilésfejlesztési
tervek vizgazdalkodasi szempontjait egy fejezetben hatékonyabban lehet érvényesiteni. Ennek
keretében eldirhatd lenne egyebek mellett a telepiilési vizrendezési tervek készitése, a viz-
gyljté-gazdalkodasi tervekben szerepld egyes intézkedések (pl: vizfolyasok menti
pufferzona) konkrét szerepeltetése a telepiilésrendezési tervekben.

3.5.5 Avizgazdalkodas a GDP tiikrében

A vizgazdalkodas becsiilt kozvetlen hozzajarulasa a GDP-hez 1,5 — 1, 7 %, mig a foglalkozta-
tottak ardnya mintegy 1 %. A viziigy, az évi atlagos 15 - 20 ezer {6 alkalmazasaval messze a
legnagyobb kozfoglalkoztatd. A kozfoglalkoztatottak kozil 2011-2013 idészakban viszont
minddssze 475 1Ot vettek fel kozalkalmazottnak az igazgatosagok. A kozfoglalkoztatds haté-
konysaganak novelése alapvetd feladat. Ezt mutatja az ellentmondas, hogy a 2014-ben 16
millidrd Ft 0sszegli kozfoglalkoztatasi raforditas mellett a sziikséges fenntartasi munkak be-
csiilt 11%-a késziilt el.

A vizgazdalkodas kozvetlen gazdasagi ,,haszna” azonban nyilvanvaldan eltorpiil a kozvetett
hasznok, és elharitott kdrok mogott. A vizzel kapcsolatos gazdasagi adatgyiijtés elmara-
dottsaga miatt azonban ennek a szamszerlsitése nem torténik meg. Nincs meghatarozva a
vizfelhasznalas hozzaadott értéke az egyes agazatokban. Nem torténik meg az 6kologiai szol-
galtatasok értéken mérése. A vizkészlet, mint természeti er6forras a nemzeti vagyon eleme, de
pénziigyileg nem értékelt dllami tulajdon. Piaci oldalrol tekintve a vizi infrastruktirdval és a
vizkészletekkel vald gazdalkodas monopoljellegli, maximalista, nemzetgazdasagi szempont-
bol hatékonyan nem teljesithetd igényeket generdl, ezért a szolgaltatasok ellentételezésének
hianya kronikus pénziigyi veszteségeket jelent, amelyet mindenkor a korményzati timogatas
kellene, hogy fedezzen. . Ilyen, ellentételezés nélkiili szolgaltatds — csak az igen nagy forraso-
kat lekotoeket példaként hozva: az ar- és belvizvédelem, a folyo, t6 és patakszabalyozas, a
hajoutak biztositasa, és a nagy tavaink kezelése (rekreacios szolgaltatas).
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3.5.6 Aviz atarsadalom értékrendjében

»A viz nem szokésos kereskedelmi termék, hanem Orokség, amit annak megfeleléen ovni,
védeni és kezelni kell.”*® Az ehhez elengedhetetleniil sziikséges tarsadalmi részvétel és tarsa-
dalmi értékrend kialakitasa, fejlesztése, a magyar allam alapvetd kotelezettsége.

Egy 2015 februarjaban elvégzett kozvélemény kutatés alapjén,ll a magyar tarsadalom a viz-
hez kot6dé problémakat, kihivasokat ismeri. A polgarok meghatarozo része tisztaban van az
orszag alapvetd adottsagaival és lehetOségeivel. Az altalanos megitélés szerint ivoviz, gyogy-
viz és termalviz tekintetében kiemelkedd helyzetben van az orszag. Jonak itélik a hazai szak-
emberek felkésziiltségét és tudasat. Pozitiv a megitélése az ivoviz-szolgaltatoknak, illetdleg az
altaluk szolgaltatott viz mindségének. Osszességében, féként vidéken, a vizgondokkal szem-
besiild emberek ismerik €s elismerik a vizgazdalkodassal foglalkoz6 szakemberek és szerve-
zetek munkajat Elmaradott tertiletek kozott emlitik viszont az ontozéses gazdalkodast, a vizi
kozlekedést és a folyovizek energetikai felhasznélasat.

Az emberek a mindennapi életiikre, életmindségiikre, s foként a biztonsagérzetiikre alapvetd
hat6 problémak (vizmindség, arviz- és belvizvédelem) megoldasat tartjak fontosnak. Erzéke-
lik az éghajlatvaltozas kovetkezményeit, és a folyamat egyik legnyilvanvalobb bizonyitékat a
gyakori arvizekben viz és aszalyban latjak. A tiszai cidnszennyezés €és az elmult évek hataro-
kat atlépd nagy arvizeinek emléke élénken €l a lakossag emlékezetében, s adott esetben jelen-
tdsen modositja is a preferenciaikat.

Komoly ellentét tapasztalhatd az egyes allampolgarok altal adott helyzetkép, a hazai adottsa-
gok ¢€s azok kihasznaltsdga, valamint az altaluk kijeldlt vizgazdalkodasi prioritasok kozott. A
tarsadalomban rendkiviil erds a vizkincsiink megdvasat eldtérbe helyezo attitiid. Az egészsé-
get és a kornyezetiiket, vagyis az életmindségiiket érintd kérdéseket, helyezik az els6 helyre, a
gazdasagi felhasznalas (hasznositas, a viz takarékos felhasznalasa) szempontjai teljesen hat-
térbe szorulnak. A lakossag tobbségének nincs igazan kiforrott véleménye, arrdl, ahogy a viz-
gazdalkodas teriiletén ,,hogyan mennek a dolgok”. Mind a viziigyi szervek miikodése haté-
konysaganak megitélésben, mind pedig a vizek hasznositdsaval kapcsolatosan tapasztalhatd
tajekozatlansag ravilagit az egységes, minden érintett szamara elérhetd, jol hasznalhat6 adat-
bazisok, a megfeleld lakossagi tdjékoztatas hianyara.

A tarsadalmi részvételnek az Aarhusi Egyezmény alapjan kialakitott intézményei (tdjékozta-
tas, dontéshozatalban valo részvétel, jogorvoslathoz vald lehetdség) igazdn nem miikodnek,
formalisak, inkdbb legitimacios jellegiik van. Sziikség van a magyar tarsadalomnak a viz-
zel kapcsolatos megfelelo informaciokkal valo ellatasara, a dontéshozatalba valo bevo-
nasara, az oktatas és nevelés eszkozeivel valo tarsadalmi tudatformalasra, a vizzel kap-
csolatos értékrend formalasara, alakitasara.

3.5.7 Globadlis és regionalis kihivasok.

Hazéank helyzete a politikai hatdrokkal osztott, de szinte tokéletes természeti egységet képezo
Karpat-medencében kiemelkedd fontossagliva teszi a nemzetkozi egyiittmitkodést.

Az eurodpai vizligyi egyiittmiikodés alapja az elézéekben mar emlitett EU-VKI. Az eurdpai
uni6 vizpolitikdjanak végrehajtasa érdekében a tagorszagok ,,K6z6s Megvalositasi Stratégiat”
dolgoztak ki, amely az irdnyelv egységes értelmezését is segiti. Az EU Bizottsdg az un.
,,Blueprint” folyamat soran attekintette a viziigyi szabalyozast, annak végrehajtasat és megal-
kotta az Eurdpai Vizgazdalkodasi Akcidtervet. Az EU viziigyi politikajanak szakmai dontés-

1%2000/60EK Iranyelv (Viz-keretiranyelv Preambulum (1) bek.)
' A tarsadalom és a viz viszonya Magyarorszagon (2015) Forsense Kft.
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hozé intézménye az Un. Viz Igazgatoi értekezlete, ahonnan hianyzik a hagyomanyainkhoz
mélto ,,er6s magyar vizigazgatd”.

A Duna vizgyiijté orszagaival és az operativ egyiittmiikodés a hataros orszagokkal hagyoma-
nyos intézményes alapokkal rendelkeznek. Fontos foruma ennek a Nemzetk6zi Duna Védelmi
egyezmény (1994) alapjan folyd 6sszehangolt tevékenység a Duna vizgy(ijto orszagai kozott.
Koordinal6 szervezete a Nemzetk6zi Duna Védelmi Bizottsag (ICPDR). Kiemelendd, hogy a
nem EU orszagok is politikai elkotelezettséget vallaltak a VKI lehetdség szerint, minél telje-
sebb korli végrehajtasara, ami szempontunkbol elsdsorban a Tisza vizgyiijt6jén, ukran relaci-
oban jelentds. Kirivo viszont, hogy az EU eldirasok nem jelennek meg a hatarvizi szerzodé-
sekben. A hazai vizgazdalkodasi tervezés/iranyitas nem kap kell6 képet a felettiink zajlo fo-
lyamatokrol, életfontossagu a nemzetkozi vizgazdalkodasi tervezés. A VGT és az AKK ilyen
iranyt, egyébként szerény, tobbségében elvekre irdnyuld eredményei mellett k6zos vizkész-
let-gazdalkodasi, vizhasznositasi tervek nem késziilnek, csokkent az ilyen iranyu aktivi-
tasunk a nemzetkozi vizgazdalkodasban.

Magyarorszag a 2011-es eurdpai unids elndksége alatt elsd szamu prioritasként a viz kérdését
jelolte meg; elsdként a tagorszagok kozott. Hasonldan pozitiv magyar kezdeményezés volt a
Duna Stratégia. Tarskoordinatorai vagyunk a Duna Stratégia vizvédelemmel, illetve vizgaz-
dalkodassal foglalkoz6 prioritasainak.

A ,Duna Stratégia” ma mar 6nallo forrasokkal rendelkezik. Lehet6ségeit két szamunkra is izgalmas, induld
projekt mutatja:

A magyarorszagi Duna-szakasz hordalékegyensulyanak a helyreallitasa segithet feltarni a hordalékszallitas
megvaltozasnak a valodi okait. A projekt nagyban hozzajarulhat a hazai haj6zasi problémakat okozé medermor-
fologiai folyamatok megfelel6 tudomanyos alapokon nyugvo feltarasahoz, tovabba egy jovobeni, a teljes Dunara
kiterjedé nemzetkdzi projekt 1étrehozasahoz és eredményességének emeléséhez.

A klimavaltozas kapcsan egyre gyakoribba valo szélséségek hatékony kezelése a vizek politikai hatarokon tul-
nyuld hatasi miatt sziikségessé teszi a Tisza volgyi egylittmiikodés erdsitését. A fenntarthatd vizgy(jté gazdalko-
dasban, az arviz-, aszaly- és vizszennyezés kockazatkezelésben sziikséges egylittmiikddés megerdsitése, hatéko-
nyan csak egységes szakmai platformra alapozottan valdsithaté meg. Erre a feladatra az US Army Corps of
Engineers (USACE), Hydroulic Enginerring Center(HEC) altal kifejlesztett - ingyenesen hozzaférhetd - folyo
értékeld programrendszer (River Analysis System) matematikai-hidraulikai modelljei kivaloan alkalmasak, me-
lyek rendelkeznek vizmindségi modullal is. A modell kiterjesztése a vizgyiijtore mar megkezd6dott a két legfon-
tosabb hatarfeltételét add orszaggal, Ukrajnaval és Szerbiaval, cél az 6t tiszai orszaggal vald kibdvités.

Az ENSZ égisze alatt, egyiittmiikodésben a Viz Vilagtanaccsal (WWC), 2013. oktober 8 és
11 kozott lezajlott Budapesti Viz Vilagtalalkozo (BVV), valamint a kdzremiikddésiink az
ENSZ fenntarthat6 fejlodési céljainak a kidolgozasaban torténelmi lehetdséget kindl. Az aktiv
¢és hangsulyos vizzel kapcsolatos hazai és nemzetkozi politikai, diplomaciai, tudomanyos,
oktatasi és gazdasagi tevékenységnek szamottevé pozitiv visszahatasa lehet a magyar gazda-
sagra. Segitheti a magyar export- €s foglalkoztataspolitikai elképzelések megvalositasat. Pozi-
tiv hatassal lehet a lecsokkent, egyes teriileteken megsziint, tudomanyos és innovacios tevé-
kenység fellenditésére, a magyar szakképzés €s oktatds javulasanak teriiletére. Eldsegithetné,
hogy a Duna vizgyiijtdjén felettiink 1évo orszagok a mi nemzeti érdekeinknek is megfeleléen
gazdalkodjanak a vizzel.

A globalis nemzetk6zi egyezmények koziil aktiv szerepet toltiink be a hatarokat atlépo vizfo-
lyasok és nemzetkozi tavak védelmére és hasznalatara vonatkozo, Helsinkiben 1992. marcius
17-én alairt an. ENSZ EGB Hatarvizi Egyezmény tevékenységében. 2015. novemberében
megrendezziik a Konvencio részes feleinek 7. konferencigjat, illetve azt kovetéen 3 évre el-
nokoljiik az egyezményt, koordinaljuk az egyezmény munkaprogramjanak megvaldsitasat.

Mindez az elmuilt évek jelentés hidrodiplomaciai sikereit mutatjak.
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Az elébbiekkel ellentétes azonban, hogy szamos fontos nemzetkozi tevékenységben nem a
hidrodiplomaciai sikereink nyomdn vesziink részt. Nem adtunk jelentést az ENSZ 2012-es
helyzetjelentéséhez az integralt vizgazdalkodas modszereinek alkalmazasarol: A Viz keret-
iranyelv végrehajtasanak eldrehaladasarol 2015-ben publikalt EU értékelés szerint hianyos
lehetett a magyar adatszolgaltatas. Nem volt magyar hozzajarulas az EU aszalykezeléssel fog-
lalkoz6 dokumentumaihoz, nem irtuk ald a dunai hajéut biztositasara sziiletett megallapodast.
A nemzetkézi partnerek furcsalljdk a magyar tudoményos viziigyi hattérintézmény a
,» VITUKI” megsziinését. A vilag sok orszagaban is vajudik a viziigyi igazgatas, sajnos ezek
tanulmanyozasa vagy elmarad, vagy felszines. A hidnyossagok okai kozott jelentds a nemzet-
kozi egylittmikddéshez sziikséges kapacitasaink (nyelvtudas) és intézményrendszer gyenge-
sége is.

A.2.

4 A vizgazdalkodasi szakteriilet SWOT elemzése

A SWOT elemzés erdsségei, gyengeségei, lehetdségei és veszélyei a helyzetelemzés legfonto-
sabb megallapitasai, a vizgazdalkodast jellemzo allapotok és folyamatok figyelembe vételével
keriiltek meghatarozasra.

Az alabbi elemz6 tablazat a legfontosabb jellemzéket foglalja Gssze:

Erosségek Gyengeségek
1. Jelentds felszini vizkészletek, jo allapoti fel- |1. A hasznosithatd vizkészletek egyenetlen teriileti
szin alatti vizkészletek az orszag nagy részén megoszlasa, vizhidnyos teriiletek
2. A felszini vizek, a felszin alatti termdalvizek |2. A felszini és a sekély felszin alatti vizek kis része
komoly rekreacios potencialja felel meg a VKI szerinti jo 6koldgiai és kémiai alla-
3. Védettségre érdemes értékes vizes élohelyek potnak
4. Komoly multtal rendelkez6 monitoring 3. Arvizi védvonalak elégtelen kiépitettsége: magas
5. JelentGs tapasztalatok és eredmények a vizkarok karok és védekezési koltségek.
(arviz, belviz, aszaly) elleni védelemben 4. A vizkészlet-gazdalkodas és az ezt segitdé hatdsagi
6. Kiépiilt, jelent6s vizgazdalkodasi rendszerek tevékenység hatékonysaganak csdkkenése , kapacitas
7. Hagyomanyokra épiild, EU konform jogi szaba- hianya
lyozas meglévd szakmai alaptérvények 5. Rugalmatlan, a valtozdsokhoz nehezen igazithato
8. Nagy multi orszagos viziigyi igazgatdsagi vizgazdalkodasi rendszerek, vizellatd és egyéb halo-
halozat zatok
9. Még meglévo nemzetkozi tekintély 6. Integralt vizgazdalkodas-politika hidnya, a teriileti, a
10. J6 nemzetkdzi kapcsolatos, eredményes egyiitt- telepiilés-fejlesztési és vizgazdalkodasi tervezés kap-
mitkodés a szomszédos orszagokkal csolata gyenge. Agazatok kozotti gyenge kommuni-
11. Tarsadalmi, lakossagi bizalom az &gazattal kacio
szemben 7. Vizes monitoring és adatbazisok dezintegracioja,
12. Minden telepiilés rendelkezik koziizemi ivoviz- nincs belviz- és aszalymonitoring
ellatassal 8. Vizgazdalkodasi kutatas és intézményeinek elsorva-
13. a2 2000 LE feletti telepiiléseken keletkezo dasa
szennyvizek biologiai kezelést kovetben keriil a |9. A vizzel kapcsolatos szakképzés rendszerének fel-
befogadoba bomlasa
10. Az érdekeltségi alapt finanszirozas hianya
11. Leépiild humanerdforras, alacsony szakmai presztizs
12. Téarsadalmi hatokor, szovetségi rendszer hianyai - a
helyi vizgazdalkodasban érintettek megjelenésének,
a veliik valo tarsadalmi parbeszéd hianya vagy elég-
telensége
13. Nem megfelel6 belteriileti csapadékviz-gazdalkodas
Lehetoségek Veszélyek
1. A viz, mint természeti eréforras felértékelodése, | 1. Klimavaltozas negativ hatdsai figyelembevételének
a vizzel kapcsolatos kérdések politikdba be- mellzése a tervezésben
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agyazodasa

2. A vizekre alapozott gyogyaszati-rekreacios
igények iranti fizetoképes kereslet ndvekedése

3. A hasznalt vizek ujrafelhasznalasanak lehetdsé-
ge

4. A vizkarok elleni védelemben 0sztonzébb
biztositasi rendszer kialakitasa

5. A vizgazdalkodassal kapcsolatos EU irdnyelvek
adta nyomas a cselekvésre

6. Jelentds EU-s fejlesztési forrasok

7. A termel6i szféra hatékonyabb alkalmazkodasa
a vizgazdalkodasi feltételekhez, a kapcsolodo
gazdasagszabdlyozo eszk6zok atalakitasa

8. Az integralt vizgazdalkodds megvaldsitasa,
korszerii dontéstamogat6 rendszerek

9. A technoldgiai fejlodésbdl ado6dd innovacid

(zart rendszerek, viz- és energiatakarékos tech-

nologiak, informatika, monitoring).

Tudasexport lehetség a fejlodod orszagokba

A vizes képzés intézményei kozotti kapcsolat

erdsitése, a képzés dsszehangolasa, kutatdi ha-

l6zat kialakitasa, nemzetkozi kapcsolatok erdsi-

tése.

10.
11.

12. Viziigyes életpalya modell kialakitdsa, jobb
bérezési feltételek
13. Nemzetkozi egyiittmiikodési mechanizmusok

fejlédése, az oktatasi programok nemzetkdzisi-
tése

A hatarvizi egyiittmi{ikddés jobb kihasznalasa, a
viz, mint a hatékony diplomacia egyik eszkoze
15. Agazatok kozotti egyiittmiikodés javitasa

14.

10.

11.

12.

13.

14.
15.

A vizek mindségét rontd tevékenységek ujraéledése
(pl. névekvd miitragyahasznalat), 0j, ismeretlen hata-
su szennyezdanyagok megjelenése

A vizhasznalatok kielégitésére igénybevett vizkész-
letek kozotti aranytalansagok novekedése (pl. tulzot-
tan a felszin alatti vizekre épiil6 vizellatas)

A fenntarthatosag és a gazdasagi érdekek szembe
allitasa.

A jogszabalyok gyakori, alig attekinthetd valtozasai.
Az optimalis agrarszerkezet kialakulasat segitd viz-
gazdalkodasi fejlesztések elmaradasa

A teriilet és telepiilésfejlesztéssel valdo Osszhang
hianyanak fennmaradasa

A viziigyi intézményrendszer és tarsintézmények
alulfinanszirozottsaga, az intézményrendszer gyako-
ri, szakmailag nem indokolhat6 valtoztatasa, az aga-
zat irnyitasi és szabalyozasi széttagoltsaga
Gazdasagszabalyozasi eszk6zok rossz alkalmazésa,
helytelen vizarpolitika (termelés koltségeit el nem
viseld vizdij)

Fejlesztési és miikddési forrasok kozti olld tovabbi
nyilasa

Lakossagi fizetoképességi problémak a kozszolgalta-
tasok terén

Komplex programok gyakorlatanak hianya, lehetd-
ségeinek korlatozott volta

A kutatohalozat szétesése

A vizmérnoki tevékenység tovabbi tarsadalmi leérté-
kel6dése, jol képzett szakember hidny novekedése

Az elemzés végeredménye szerint a hazai vizgazdalkodas legégetébb probléma-

csomopontjai a kovetkezdek:

o Hianyzik a vizkarelharitast és a vizhasznositast 6sszekapcsolo vizvisszatartas, vizpotlas,
ill. ennek jogi, intézményi, finanszirozasi feltételei (szoros dsszefiiggésben a teriilethasz-

nalattal)..

e Az ar- és belvizvédelem kovetd, eseményre orientalt (szoros osszefiiggésben a teriilet-

hasznalattal)..

e A VGT valora valtasanak szamos feltétele hianyzik — pl. jogkovetkezmények, monitor-

ing, forras, vezénylés.

e A vizikdzmii ellatas gazdasagi helyzete nem fenntarthaté, nincs atfogo, koherens telepii-

1ési vizgazdalkodas

e A tarsadalom és a viz viszonya szamos teriilten fejlesztésre szorul.

e Silyos intézményi problémak.

A helyzetelemzés és a fenti SWOT elemzés értékelése alapjan meghatarozhatok a stratégia
stlyponti feladatai. A kovetkezo tablazat egyrészt bemutatja ezeket, masrészt jelzi, hogy mi-
lyen problémak miatt valasztottuk ki 6ket, és mire épithetiink a megoldéasok keresésénél. Ezek
a sulyponti feladatok alakitjak dontéen a stratégia céljait és jovOképét.

Amire épitiink Amiért 1épniink kell
KJT sulyponti feladatai Erdsség | Lehetéség | Gyengeség | Veszély

Szakteriileti jellegii feladatok
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Amire épitiink

Amiért 1épniink kell

KJT sulyponti feladatai Erésség | Lehetoség | Gyengeség | Veszély
1. Vizvisszatartas a vizeink jobb 1,56 1,3,5,6,7, | 1, 4,6, 8, 1,3,4,6,
hasznositasa érdekében. 8,15 11, 16 9,12

2. Kockazat megel6z6 ar- és belviz- | 5,6,7,8,9, [4,5,6,7,8, | 3,6,11,12, | 1,4,6, 7,
védelem. 10, 11 12, 14,15 16 9,10, 12
s, Aviaek ilapotimak fokozatos |25 05 g 2 B e g
javitasa, a jo allapot elérésére. 9,10, 12
4, Minéségi vizikozmii szolgaltatas | 1, 6, 7, 8, 1,5,6,8,9, | 1,2, 4,6, 1,3,7,8,
(ivovizellatas, szennyvizelvezetés, 11 12,15 11, 12, 15, 9, 10, 11
szennyviztisztitas), csapadékviz- 16

gazdalkodas elviselhetd fogyasztoi te-

herviselés mellett.

Horizontalis feladatok

5. A tarsadalom és a viz viszonya- 2,6,11 1,2,8 56,11,14 |5,7,9, 11
nak a javitasa (mind egyéni, mind gaz-

dasagi, mind dontéshozoi szinten).

6. A vizgazdalkodas stratégiai ira- | 4,8, 9, 10 1,5,8,11, |5,6,7,9, 1,4,5,7,
nyitasanak a megujitasa (integralt viz- 12,13, 14 10, 12, 13, | 8,9, 10,
gazdalkodasi szervezetrendszer, tervezés 14, 15, 16 13, 14

¢s szabalyozas, a hazai vizgazdalkodasi

tudomanyos kutatés és oktatas fejlesztése,

nemzetkozi tevékenységlink bovitése).

7. A vizgazdalkodas gazdasag- 7,8 1,5,7,8 1,2,3,4,6, | 3,5,6,8,
szabalyozasi rendszerének megujitasa 11, 15 9,10

A. 3.

5 Avizgazdalkodassal kapcsolatos problémak elemzése, problémafa

5.1 Probléma leltar

5.1.1 Szerkezeti (Iétesitményhez kotott) problémak

5.1.1.1 Atfogo szakmai eszkozok/feladatok

e . A korabbi javuld vizmindségi tendencia az utobbi években megtorpant, eseten-

ként a vizmindség romlik.

e A klimavaltozas hatédsait regisztralni képes atfogd monitoring rendszer hianya
(nincs orszagos 1éptékii aszaly- és belvizmonitoring), az adatok feldolgozasanak és

kozzétételrendszerének hidnya

e A felszini vizkészletek besziikiilésével fokozodo igény a felszin alatti vizkészletek

irant.

5.1.1.2 Teriileti vizgazdalkodéas

o Megfeleld 1étesitmények hidnyaban a vizkészletek egyenldtlen teriileti €s idébeli
eloszlasa, a térségi vizszEétosztas létesitményes fejlesztésének évtizedes kiesése, a

meglévok leromlésa.

o A létesitményes fejlesztés €s a természetvédelem konfliktusai.

o A szélsOségek eléfordulasi valdszintiségének novekedése, mikozben a rendszereink
nem ezek kezelésére vannak kiépitve.
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e A viz visszatartast érdemben lehetové tevo nagylétesitményes beavatkozasok nem
szakmai okokra visszavezethetd akadalyozasa.

e A koltséges arvizvédekezés finanszirozasa a megeldzést szolgdlo fejlesztések he-
lyett.

e Belvizlevezetd rendszer elvezetés centrikus kialakitasa tizemeltetésiik rugalmatlan-
saga, jogszabalyban eldirt kényszer elvezetés.

e A gyarapod¢ villamarvizek a dombvidékeken, a kezelésiikre alkalmas tdrozok hia-
nya.

e A korszeri folyogazdalkodasi tervezési modszerek hattérbe szorulasa.

e A teriilethasznalatok (mezdgazdasag-, ipar-, rekreacio-, természetvédelem-, telepii-
1és fejlesztés) vizgazdalkodasi szempontokat figyelmen kiviil hagyd tdmogatasi
rendszerei

e aszalymonitoring rendszer €s jogszabalyi alapjanak hidnya

e A mezdgazdasagi vizgazdalkodas (vizrendezés, ontdzés) agrotechnikai eszkdzeinek
raciondlis tdmogatasa és megvaldsitasa hidnyzik

o Az Ontdzoviz szolgaltatasi lehetdségek és igények kozotti ellentmondasok. (ott van
viz, ahol rosszak a talaj adottsagok Keleti és Nyugati Fécsatornak térsége), ott
nincs,ahol jok az adottsagok pl.: Debreceni 16szhat, Homokhatsag dél Bacska, Ko-
ros-vidék, Kozép Tisza

5.1.1.3 Telepiilési vizgazdalkodas

a mindségi szolgaltatas és a dijrendszer ellentmondasa, fenntarthatatlan gazdasagi mu-
kodés

a rendszerek avultsaga — rekonstrukci6 fedezetlensége

hianyzik az 6sszhang a Viz Keretirdnyelvvel (pl. teljes koltségmegtériilés)

a telepiilési vizgazdalkodas feladatainak szétszortsaga, harom minisztériumhoz val¢ tar-
tozas)

a takarékos vizhasznalat 6sztonzésének, miiszaki fejlesztésének a hidnya

Belteriileti csapadékviz gazdalkodas hianya

Szennyviziszap-hasznositas megoldatlansaga

A 2000 lakos-egyenérték alatti telepiilések szamara a jo gyakorlat kialakitasat elésegitd
¢és bemutat6 eljarasrend és finanszirozas hidnya

Uzemeld és tavlati vizbazisok biztonsagba helyezése befejezetlen, a biztonsdgban tartas
rendszere, finanszirozasa bizonytalan/megoldatlan.

5.1.2 Nem szerkezeti (funkcionalis) problémak

5.1.2.1 Szervezeti és szervezési kérdések

széttagolt iranyitas

atlathatatlan jogszabalyi kornyezet

rendszerhibakkal terhelt, elégtelen kapacitassal ellatott hatosagi tevékenység
a viz mennyiségének ¢s mindségének elkiiloniild kezelése

hidnyz6 helyi jelentdségli feladatot ellatd szervezet

5.1.2.2 Vizgazdalkodasi fejlesztések menedzsmentje

A kizéarolag EU forrdsokra tdmaszkodo fejlesztések nem képesek a hazai sajatossagokat
kezelni, ide értve jogszaballyal elrendelt kételezettségeket is (MASZ, VGT intézkedé-
sek, Nagyvizi meder tervezés intézkedései)

Az éllami tulajdon illetve feladatok talstlya és a helyi feladatok ellatasa és finansziroza-
sa kozotti ellentmondéasok
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Nem megoldott a komplex, nem csak a viziigyi agazatot érint0 fejlesztések egyiittes ke-
zelése. Integralt vizgazdalkodasi gyakorlatanak hianya

A kozbeszerzési térvény bonyolultsaga, a kozbeszerzések szabalyai sok esetben ellehe-
tetleniiléshez és gyakran a feladatra nem felkésziilt vallalkozo kivalasztasahoz vezetnek
kovetkezmény:a nem megfelelé mindségii munka).

Hianyzik a fejlesztések megalapozéasa ¢és eldontése soran nélkiilézhetetlen tarsadalmi
konszenzus, jorészt a politika, illetve a viziigyi szakma maga jeldli ki a fejlesztési fela-
datokat

5.1.2.3 Gazdalkodas,lizemeltetés, fenntartas

A vizgazdalkodasi létesitmények (ide értve a vizikozmiiveket, monitoring rendszert
sth.) fenntartasa és iizemeltetése tartdosan alulfinanszirozott és kiszamithatatlanul hul-
lamz6. Kovetkezmény: miivek allapota folyamatosan romlik, a rekonstrukcids igény
halmozodik, védekezési tobbletkoltségeket okozva.

A vizhasznalatok utdni bevételeket (pl. VKJ, VID) nem forditjak kozvetleniil a
vizkészletgazdalkodds, a vizkincs megdrzése valo gazdalkodasra.

A kozmunka program jo kiegészités, de a szabalyozas akadalyozza a hatékony, 0j érté-
ket is teremto koltségtakarékos mitkodést.

A tarsulatok kényszer érdekeltségi befizetése 4.5 Mrd Ft-al csokkentette a fenntartasi
forrasokat

A vizkarelharitasi védekezési koltségek finanszirozasa rendszerszeriien megoldatlan,
ideje bizonytalan

5.1.2.4 Humaneroforras, kapacitasok

A viziligyi igazgatdsagok engedélyezett kozalkalmazotti 1étszama 2015. évre 3.730 {6,
volt, ami negyede az 1990-es évek elején 1évo allapotnak. Az alapfeladatok néttek, a
fejlesztésekkel 1étrejott uj l1étesitményeket tizemeltetni kell, a kdzalkalmazotti 1étszam
Otszorosét kitevo kozfoglalkoztatottak munkajat kell megszervezni.

Az allomany fele csak a garantalt bérminimumot kapja.

Er6s6do elvandorlas. Kiilondsen rossz korfa, eloregedd szakember adllomany.

Az igazgatosagok jarmiiparkja, védelmi €s fenntartasi eszkozallomanya elavult, elore-
gedett.

A 2014. évtdl a koltségvetési szervek nem rendelkeznek forgotokével a kiadasok hul-
lamzasanak kezelésére, megeldlegezések biztositasara.

Nagyfoku talterheltség, tulszabalyozottsag, idegen nyelvtudas hianya

Védekezés iranyitasahoz nincs elegendd szakember

5.1.2.5 Tervezés

Nincs egységes, integralt vizgazdalkodasi tervezési rendszer, ami biztositand a vizek
hasznalataval és védelmével kapcsolatos kornyezeti, gazdasagi €s szocialis célok eléré-
sét, 6sszhangjat. Nincs a VGT-t, AKK-t, nagyvizi mederkezelési és egyéb terveket 6sz-
szehangolo tertileti és rovid- kozép- és hossztava terv. A kiilonboz6 tervek kiilon — Kii-
16n tarsadalmi egyeztetése képtelenség.

Az integralt vizgazdalkodasi tervezés alapja az adat. Megsziint az egységes informacios
rendszer, és a kornyezeti, gazdasagi €s szocialis célok kielégitéséhez sziikséges intézke-
dések megtervezésének sajatos adatigényét kielégitd informacids rendszer nem létezik
Az éllamilag begylijtott adatokat az intézmények egymastol vasaroljak, mindenki sajat
adatbazist fejleszt.

5.1.2.6 K+F

Forrashiany miatt nincs kutatas, illetve csak a projektekhez kapcsoloddan fordul el6.
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e Viziigyi kutatasi hattérintézmény hidnya, a felsdoktatasban sziiletd eredmények eseti
jellege és alkalmazasanak nehézségei.

e Nincs egységes az allami feladatok ellatasat, korszeriisitését segitd innovacio (gép-,
eszkoz stb. fejlesztés a mennyiségre, mindségre, vizhasznalatokra, tarsadalmi értékrend-
re iranyul6 adatbazis).

e Nincs meg illetve megsziint a, K+F munkat igénylé problémak megfogalmazasanak
rendszere, Az ilyen problémak azonositasa egyéni ambiciok kérdése és tarsadalmi hasz-
nosulésa esetleges.

5.1.2.6 Regionalis ¢és hatarvizi kapcsolatok

e A hatarokkal osztott vizgyiijtd teriiletekre vonatkozé VGT-nek AKK-nak, a felek eltérd
érdekeltsége és gyakorlata miatt csak a Duna medence szinten (ICPDR) van, de ott is
csak elvi egyeztetési mechanizmusa. Ez a hatarvizi kapcsolatokban nem érvényesiil.
Nincs kialakult gyakorlat az elfogadott intézkedések k6zos projektben torténd megvalo-
sitasara

e A hatéarokkal osztott vizgyiijto teriiletekre vonatkozd Vizgyijtd-gazdalkodasi Tervnek
és Arvizi Kockazatkezelési Tervnek, a felek eltérd érdekeltsége és gyakorlata miatt
nincs kiforrott egyeztetési mechanizmusa €s nincs gyakorlat az elfogadott intézkedések
kozos projektben torténd megvaldsitasara

e Az EU el6irasok nem tiikr6zddnek a hatarvizi egyezményekben.

e A Hatarvizi Egyezmények keretében jelenleg szabalyozott mértékii nemzetkozi adatcse-
re nem elegendd az arvizi elorejelzés elvart szinvonall végrehajtasahoz

e A hidrodiplomaciai sikerek/szlogenek és a napi nemzetkozi egyiittmiikodés kozotti el-
lentmondasok.

5.1.2.7 Tarsadalmi értékrend

e A tarsadalom vizzel kapcsolatos informécioi sok esetben elégtelenek, a lakossag tajéko-
zatlan a vizzel kapcsolatos kérdésekben.

o A szélsOséges iddjarasi eseményektol, az egyre novekvo arvizektdl €s hataron atterjedd
szennyezésektdl valo félelem.

e A kozmiiszolgaltatas ellentmondasos tarsadalmi €s kormanyzati megitélése (pl. ivoviz
mindségével kapcsolatos tajékozatlansag — a palackozott viz fogyasztasanak az emel-
kedése).

e Atgondolatlan atszervezések, stabilitas hianya.

e Gyenge a tarsadalmi érdekérvényesitd, érdekegyeztetd képességiink és a tarsadalom is
tajékozatlan.

5.2 A problémafa

Az ok-okozati osszefliggések €s a rendszer allapota mindsitésének attekinthetdvé tétele célja-
bol késziilt a kovetkezd oldalon taldlhatdo problémafa, amely azokat a folyamatokat kivanja
bemutatni, amelyek a vizgazdalkodas allapotanak jelenlegi problémaihoz vezettek. A prob-
lémafa mindig az ok-okozati osszefiiggések bemutatasara is késziil, ugyanis az allapot, az
abban rejlé probléma megismerése nem jelent elegendd alapot a beavatkozasok tervezésére,
hiszen igy nem tisztdzzuk, hogy mit kellene valtoztatni ahhoz, hogy a problémak megsziinje-
nek. Tehat fel kell tarni az okok és kovetkezmények jobbara 6sszefliggd rendszerét.

A problémafa elsé oszlopa az allapotot e¢l6idéz6 okokat mutatja be, mig a masodik ennek
kozvetlen kdvetkezményeit. A nyilak a folyamatok iranyat jelzik. A harmadik oszlop a prob-
1émas allapotjellemzdéket mutatja be. Ezek egy része kozvetlentil az okokra, masik résziik mar
a kovetkezményekre vezethetd vissza. Tipikus folyamata a problémafanak, hogy a fenntartas
alulfinanszirozottsaga, a miivek, eszkdzok allapotanak romlasaval jar, ami viszont olyan hely-
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zetet termet, ahol a feladatok ellatdsa mar veszélyben forog. Ugyanide vezet a gyenge agazati
érdekérvényesitd képesség, amely egységes intézményi rendszer széttagolasdhoz vezetett, az
eredmény pedig megint csak a feladatok ellatdsanak veszélyeztetése. A problémafa 6sszealli-
tasdhoz értelemszertien felhasznaltuk a SWOT elemzés eredményeit is, itt valtak azok egy
folyamat részéve.

A vizzel val6 gazdalkodas jelenlegi problémafija a kovetkezo tablazat:
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Okok

Klimavaltozis

A csapadék mennviség hosszabb tava csékkenése, a
hémeérséklet emelkedése az elmiilt 50 évben. A nyarn aszilyos
periddusok valészintiségének megnévekedése.

A szélsGséges idGjarasi események gyakorisaganak és
intenzitasanak novekedése mind a hémerséklet. mind a
csapadék vonatkozasiban.

Kivetkezmények

Mlegalis, illetve engedé&lven nili vizhasmalatok

nivekedese
-

A felszini vizkeszlet csckkenése, a felszin alath
vizkészletek irinti igénv névekedésével jar

Problémis ALLAPOT

Bizonyos mennyisegi, minosegi es arvitkockazafi
Kiszolgdltatortsdgunk a stomszéd orszagok felol*

Belvizlevezetd rendszer rugalmatlansiga, kevés a
vizkormanvzasra is alkalmas miitirgy, csékken a
vizszallito képesség, allagproblémak

Természetes vizkészletek teriiletileg egvenltleniil elosztottak

Termeszeti.
adottsagok

Szamos erzekeny teriilet s aziddjarasi hatasoknak erosen
Kitett vizforrds Iéte, sok a sérilékeny vizhdzis*

Az orszag természetes eldntésl veszélvezietettsége 1gen nagy

Nem a természeti adottsagoknak megfeleld agrarszerkezet, a jo
mezdgazdasag gvakorlat vizgazdalkodasi elemel nem
ervényesilnek

Jelentds a kiépitési hidnv az drvizvedelmi mivek
ekintetében az eléirasokhoz képest

A dombvidéki nvilt Adrtereket érintd, 1n.
rillamarvizek gvakoribb eléfordulisa

Az drvirvédelem kévetd jellegi finanszirozdsa a

megeldzés helvent

Vizeink allapota elmarad a tarsa-
dalom. a gazdasig és a Gkoszisz-
témak iltal megkivinttdl.

A klimavaltozis miatt is fellépd
helvi, térségi vizkészlet hidgnvok
Bizonyvos terilleteken mennviségileg
problémis felszin alatti viztestek
A sekély felszin alatti vizek
szennvezettsége, a vizfolvasoknak
csupan 8 %-a, az allovizekmek 17 %%-
a éri el a VEI szerinti j6 dkologiai
allapotot

Jelentds aszalvkarok léte

Egyes térségekben nilhasmalatok a felszin alatti vizek
elsésorban a termdl- &s dsvinvviz készletek tekintetében

A vizvisszatartasi tevékenyseg sikertelensége a
védettségi mindsitések és az agrartamogatasi
rendszer miatt

Teriilethasznalatok

Az értekek névekedésével nének az arvizi kockazatok,
mikdzbennem megfeleld integracid a teriilet &s
telepiilasfejlesztéssel

A szakma alacsonv presztizse, az alacsonv bérek
miatt szakember és 1étszamhiiny

Diffuz s poniszerii szennyero-forrasok nagy szama*™

-

A viziigyi intézményrendszer alulfinanszirozottsiga, és ennek
kaszdnhetd hidnvossagai (pl. szakember, eszkdz, monitoring,
taviizemeltetett rendszerek)

I 0ELN

,

Forrashianv miatt egy sor fontos probléma megoldasa késik,

sem a fejlesziés, sem biztonsigos mijkGdietés nem oldhatd meg

a szitkséges szinvonalon, fejlesztési és miikddési forrisok kazt
ollé tovabbi nvilasa

Vizfolvasok, csatornak s part teriiletitk
fenntartottsagl hianvai

Elavult eszkdzpark, rossz miiszaki dllaponi
mitargyak, kézmiivek arinyanak névekedése,
egyre nagvobbrekonstrukciésigény

eleldse, és nincs is ra forris

A arvizvedekezes és a belvizvede-
kezés, a dombvidéki vizrendezés
pénziigyileg fenntarthatatlanna valik

A novekvd arvizi kockazatkezelési
feladatok ellitisa egyre nehezebben
oldhato meg.

Feleslegesen elvezetett belvizek
kiltséget jelentenek, névelik a
hidnvt, 6koldégiai szempontbdl is

vizmindsegi kirelharitis ellehetetleniilhet nincy

Viziigvi  Kutatisi  tevékenvséget wvégzd
hintérintézménv hidnva

A Lkomveret  fenntarthatosig
hittérbe szoruldsa gazdasigi érdekek
miatt

finansz

Gazdasagszabalyozasi eszkozik rossz alkalmazasa az
érdekeltségi alapi finanszirozis hiinya

A virtakarékossag hianva

Uzemelé é&s tavlat wizbazisok
biztonsagba helvezése befejezetlen

Lakossagi fizetéképességi problémik a kozszolgaltatisok teren

Gvenge dgazati erdekérvényesitd képesség

Walds vizkészletgazdilkodisi és vizmindségvédelmi
tevékenvség hidnva

Integralt vizgazdalkodisi politika és tervezés hianya

ianyzik a korlatos készletallokicd intézmény-
rendszere, gazdasigi Gsztdnzd rendszere
Intézményrendszer szakmai indokoltsig nélldili
dllandé valtozdsa, hatiskarsk tisztazatlansiga
Jogszabalyi hidnvossagok, azok megalapozatlan,

rnem koherens gvakori megvialtozisa

A tarsadalommal valo kapcesolattartas alacsonv hatékonvsaga

Telepiilési vizgazdilkodas, mint egvséges szemléletd koherens
tevékenvységcsoport nem létezik

Tarsadalmi kapcsolatok, szévetségi rendszer
hianyai

Korszeri belteriileti vizrendezés, csapadékviz-
gazdalkodas hianva, megoldatlan jogi,
finanszirozas, szolgaltatisi rendszer

Tobbszereplds, nehezen
koordinalhatd, mikddtethetd
rendszerek (arvizvédekezés,

vizikdzmi szakigazat irdnyitisa)

Az intézmeénvrendszer zavarossiga,
a virzmindségi é&s vizmennviség
kezelése Gsszehangolatlan és a

vizkészletgazdalkodas nincs
dsszekapcsolva a teriilet
virgardalkodassal

Ellehetetleniil az integralt
vizgazdilkodis

b [Vizgazdalkodasi agazal  Gazdasagszabaly ozas

dzvetleniil hat az allapotra
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A vizgazdalkodas problémainak okait tobb kategdridba soroltuk be:

e Klimavaltozas

e Az orszag természeti adottsagai

e Teriilethasznalatok

e (Gazdasagszabalyozas, finanszirozas

e A vizgazdalkodas intézményi problémai

A legfontosabb kérdés, hogy a fentiekbdl milyen kovetkeztetéseket tudunk levonni a koncep-
cio és a tervezett vizgazdalkodasi stratégia szempontjabol. Nyilvanvalo, hogy vannak olyan
probléma el6idéz6 okok, amibe nem vagy csak korlatozottan tudunk beavatkozni, és vannak
olyanok, amelyek betudnank, de a vizgazdalkodas stratégia szintjén/kérdéskorén tilmutatnak.
Erre mutat elemzést a lenti okokat — és a KJT {6 feladatait 6sszegzd lentebbi tablazat.

5.3 AK]JT feladatai a problémak okainak kezelésében
Az okokbdl kdvetkezd KJT feladatokat az aldbbi tdblazatban foglaltuk dssze.

Okok

A KJT feladatai

(eszkdzok és feladatok feltarasa, az alkalmazas feltétele-
inek a bemutatasa a lenti targykorokben)

A homérséklet emelkedik, az évi csapadék alig valto-
zik, télen ndvekszik, nyaron csokken. A nyari aszalyok
gyakorisaga €s intenzitasa, teriileti kiterjedése novek-
szik.

A sz¢€ls6séges id6jarasi események (nagycsapadékok,
héhullamok, szaraz id6északok hossza) gyakorisaganak
és intenzitasanak novekedése

Az alkalmazkod6 vizgazdalkodas, klimavaltozas hatasa-
inak bizonytalansagat figyelembevevo tervezési mod-
szer kidolgozasa. Javaslat életképes vizvisszatartasi
rendszer kialakitasara, az agrariummal és a természet-
védelemmel valo jobb integracio utjan

Bizonyos mennyiségi (vizkészlet-megosztas) és mind-
ségi (szennyviz-hullamok) és arvizkockazati kiszolgal-
tatottsagunk a szomszéd orszagok feldl

A hatar menti kétoldalu egyiittmiikodés javitasa, kdzos
programok kidolgozasa, az egyiittmiikddés kiterjesztése
a hatarvizektél a teljes vizgyiijtre, a VGT és AKK
célok 6sszehangolasa.

Felszini vizkészletek teriiletileg és id6ben egyenldtlen
eloszlasa Korlatozott megtjuld, hasznosithato felszin
alatti vizkészlet

Vizkészletekhez igazodo vizhasznalatok. A vizelveze-
tési kényszer megsziintetése, helyi vizvisszatartas, tér-
ségi vizatvezetés

Szamos szennyezOdésre érzékeny teriilet és az iddjarasi
hatasoknak erdsen kitett vizforras léte, sok a sériilé-
keny vizbazis

A még el nem végzett vizbazisvédelmi feladatok meg-
oldasa, kiemelten a biztonsagba helyezés re és bizton-
sagban tartasra kell koncentralni. Tartalék vizbazisok
kijel6lése, Monitoring rendszer kiépitése (allami sze-
repvallalas!)

Az orszag természetes elontési veszélyeztetettsége igen

nagy

A megeldzés aranyanak novelése a védekezési sziikség-
letek csokkentése érdekében

Nem a természeti adottsdgoknak, hanem a tdmogatasi
rendszernek megfelel agrarszerkezet, a j6 mez6gazda-
sagi gyakorlat vizgazdalkodasi elemei nem érvényesiil-
nek

Hianyosak a mezégazdasag vizgazdalkodassal szem-
beni elvarasainak megfogalmazasa.

Szamos a vizgazdalkodas hatokorén tili ok miatt gyors
javulasra nem lehet szamitani. Ezzel a szemben a forra-
sok kortili bizonytalansagok, a tervezhetetlenség nem
tarthatd fenn, ennek rendezését a KJT-nek is fel kell
vallalnia a lehetdségeinek megfeleléen. A vizszolgalta-
tasi rendszerek (belvizi és 0ntozés vizhaldzat) feliilvizs-
galata, indokolt esetben azok felujitasa, fejlesztése, Gjak
épitése. Az érdekeltségi alapon szervez6dd kozosségek
tdmogatasa.

Egyes térségekben a felszin alatti vizek talhasznalata
elsdsorban a termal- és asvanyviz készletek tekinteté-
ben

Rendezése a KJT feladata, 6sszhangban a VGT-vel,
Monitoring rendszer bdvitése. A hatdsagi eszkdzok
hatékonyabb alkalmazésa, az illegalis haszndlatok meg-
felel6 kezelése. Gazdasagi szabalyozasi eszk6zok al-
kalmazasa
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Okok

A KJT feladatai

(eszkozok és feladatok feltarasa, az alkalmazas feltétele-
inek a bemutatasa a lenti targykorokben)

Az arvizvédelmi létesitmények jelentds része nem felel
meg az el6irt biztonsagnak, az arvizszintek emelkedése
¢és az arvizzel fenyegetett teriiletek vagyoni értékének
ndvekedése miatt nd az arvizi a fenyegetettség, az arviz
kockazat,, mikdzben nem megfeleld az integracio a
teriilet és telepiilésfejlesztéssel

.Kockazat alapu tervezés. Differencialt biztonsag elvé-
nek a bevezetése. Arvizi kockazati térképek. Nagyvizi
mederkezelés szabalyozasa. A vizgazdalkodasi és a
teriiletfejlesztési tervezés integralasa. Az arvizi esemé-
nyeket kdvetd arvizvédelem fokozatos felvaltasa a meg-
el6z6 arvizvédelemmel, az attérés idején a hagyoma-
nyos arvizvédelmi eljarasok feltételeinek javitasa.

A viziigyi intézményrendszer alulfinanszirozottsaga, és
ennek koszonhet6 hianyossagai (pl. szakember, eszkdz,
monitoring, taviizemeltetett rendszerek)

Forrashiany miatt egy sor fontos probléma megoldésa
késik, sem a fejlesztés, sem biztonsagos miikddtetés
nem oldhatd meg a sziikséges szinvonalon, a fejlesztési
és miikodési forrasok kozti olld tovabbi nyilasa

,»Vizpénztar”. Stlypontozas, hatékonysag novelése,
innovacio. Hazai forras az EU célokon tuli feladatok
finanszirozéasara. Az EU forrasok jobb kihasznalasanak
tervezése. Dij- és érdekeltségi rendszerek kidolgozasa a
VKI figyelembe vételével. Bérrendezés (minimalbér),
védekezési keret korabbi szintre emelése (260 milliorol
1500 milliora)

Gazdasagszabalyozasi eszk6zok rossz alkalmazasa

Uj modellek kidolgozasa. Ertékalapt vizgazdalkodas
alapjainak a megteremtése.

Lakossagi fizet6képességi problémak a kdzszolgalta-
tasoknal

A vizikdzmii-szolgaltatasok pénziigyi koltségmegtériilé-
sének érvényesitése (VKI), a fenntarthatod, megfizethet6é
dijrendszer kovetelményeinek érvényesitése

Diffuz és pontszerli szennyez6-forrasok nagy szama

Engedélyezés, ellendrzés, szankcionalds. A kapcsolodo
EU iranyelvek (VKI, szennyviz, ivoviz, nitrat) végrehaj-
tasanak biztositasa, ennek keretében, A VGT vonatkozo
intézkedési Programjanak végrehajtasa, és a KJT-be
vald beépitése Vizmindségi karelharitas megfeleld jog-
szabalyi kereteinek biztositasa.

Az érdekeltségi alapt finanszirozas hianya

Az allami, a helyi kozosségi és a magan érdekeltségii
feladatok elvszer(i szétvalasztasa. A helyi jelent6ségii

cres

remtése.

Gyenge agazati érdekérvényesitd képesség

A tarsadalommal vald kapcsolattartas alacsony haté-
konysaga

Agazatkozi egyiittmiikodés intézményesitett hatterének
hianya, a kiils6 integracio ellenallasba iitkozik

A tarsadalmi parbeszéd jelentds bévitése. Uj szovetsé-
gi politika. Az agazat pozicionalasa a kormanyzatban. A
vizkészletek megdrzése fontossaganak jobb megértetése
tarsadalommal és a dontéshozokkal.

Integralt vizgazdalkodasi politika és tervezés hianya

A kiilonboz6 tervek — VGT, AKK stb. — egy erny6-terv
ala vonasa.

Telepiilési vizgazdalkodas, mint egységes szemléletii
koherens tevékenységcsoport nem létezik

Telepiilési vizgazdalkodasi terv modszertananak a ki-
dolgozasa és bevezetése. A fémérnoki rendszer vizgaz-
dalkodasi tartalommal valo6 kitdltése.

A vizkincs, vizvagyon megdrzésének (mind mennyisé-
gi, mind mindségi értelemben) nincs gazdaja

Az intézményrendszer reformja. A viziigyi hatosagi
feladatok hatékonysaganak novelése

A4,

6 Avizgazdalkodas a fejlodés szolgalataban (jovokép)
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Az orszag hosszu tavu jovoképét 2030-ig az Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Kon-
cepci6™ az alabbi szerint hatarozza meg.

wMagyarorszag 2030-ban Kelet-Kozép-Eurdpa egyik vezetd gazdasdgi és szellemi kézpontja
lesz, lakossaganak biztonsagos megélhetést biztosito, az eroforrasok fenntarthato
haszndlatara épiilé versenyképes gazdasaggal, azzal osszefiiggesben gyarapodo népességgel,
megerosodott kozosségekkel, javulo életmindséggel és kornyezeti allapottal.

Jovoképlink szerint 2030-ra az orszag kozel két évtizede fenntarthatoan fejlodik, a gazdasagi
teljesitményiink €s a foglalkoztatas jelentésen boviil. Patriota gazdasagpolitika mellett az or-
szag gazdasagi teljesitménye és GDP-je jelentdsen nd, ami helyi és térségi szinten is fokoza-
tos, mérhetd életmindség javulast eredményez.” Ehhez a jovoképhez a kovetkezd a vizgazdal-
kodasra is hatassal 1évo célok teljesiilése varhato:

Célok

Kovetkezmények a vizstratégiira nézve

Az orszag lakossagszama gyarapodasnak induljon.

Feladat: Kis mértékben névekvé ivoviz igény

Az orszag Kelet-Kdzép-Eurdpa egyik legvonzébb és
legkedvezobb gazdasagi- és iizleti kornyezetét biztosi-
t6 orszaga.

Veszély: Gyengiilé vizvédelmi hatosagok, gyengiild
érdekérvényesités.

Jelentos beruhazasok valosulnak meg, melyek hozzaja-
rulnak a munkahelyteremtéshez és tekintettel vannak a
természeti eroforrasok védelmére, valamint a kor-
nyezeti fenntarthatésagi szempontokra. Erds hazai
ipar alakul ki, ami jelent6s részben az itthoni kis- és
kozépvallalkozasok haldzatara €piil, részben pedig a
globalis nagyvallalatok rendszeréhez kapcsolodik.

Feladat: Vizigény- és szennyezé-anyagkibocsatas
novekedés kezelése, a mentett artéri értékek noveke-
dése

Lehetéség: VKI és a kornyezeti fenntarthatosagi
szempontok érvényesitése. AKK-ra épiil6 nem szer-
kezeti intézkedésekkel csokkenteni a ndvekvo koc-
kazatokat,

Agrar- és élelmiszergazdasagunk novekvo szerepet
vallal a nemzetgazdasagi teljesitményben, a vidéki
térségek fejléodésében és a foglalkoztatasban. Meg-
ujulnak a falvaink. . Kivalo mindségli és nagy kiterje-
désti term6foldjeinken a kornyezeti adottsagokkal 6ssz-
hangban, azokat meg6rz6 agrar- és élelmiszergazdasag
épiil, csaladi gazdasagokra is épitve

Feladat: Ontdzési, halgazdasagi igények, vizrende-
z¢ési feladatok valtozasa.

Veszély: Mezb6gazdasagi diffiz szennyezés noveke-
dése, termalvizek talhasznalata.

Lehetéség: Vizvisszatartasi, zold infrastruktira
megoldasok, teriilethasznalatok meg valtoztatasa.

A kornyezetbarat kozlekedési infrastruktirank kulcs-
elemei magas szinten kiépitettek, és allapotfenntartasuk
megfelelden biztositott.

Lehetdség: Vizi utak jobb kihasznalasa

Feladat: a vizi utak korszerli, eldirasos fenntartasa,
iizemeltetése

Veszély: A beavatkozasoknak negativ oOkologiai
hatésai

Magas min6ségii és széles korben elérheté oktatasi rend-
szeriink versenyképes tudast kdzvetit.

Lehetéség: Az eddig hidnyzé viziigyi életpalya-
modell kialakitasara tdmaszkoddan a viziigyi szak-
ember-bazis bdvitése.

A magas innovacids potencial szolgalja a gazdasag és a
tarsadalom tovabbi fenntarthato fejlodéseét.

Lehetéség: A boviilo K+ F forrasok felhasznalasa a
vizgazdalkodasi K+ F fejlesztésére
Feladat: A viziigyi K+F reorganizacioja

Megujulo energia potencialunkra épitve energiafiiggdsé-
giink jelentésen csokken, elotérbe keriil az energiataka-
rékossag €s -hatékonysag, valamint a helyi megtjulo
energiaforrdsok novekvé hasznalata.

Lehet6ség: Vizenergia jobb kihasznalasa
Veszély: A VKI kovetelmények teljesitése, kiegészi-
t6 beavatkozasok kellenek.

Kiemelkedo termalviz Kkincsiinkre és asvanyvizeinkre
épitve viragzé gyogyturizmus és fiirdékultira gyoé-
gyito kozpontként miikodik.

Veszély: A termalvizkészlet tulhaszndlata, a hasznalt
termalviz elhelyezés kockazata

12 (NEMZETI FEJLESZTES 2030 Orszdgos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcio, Késziilt a

teriiletfejlesztési politika megujitasarol, az uj Orszagos Teriiletfejlesztési és az uj Orszagos Fejlesztési Koncepcio
kidolgozasardl szolo 1254/2012. (VIL. 19.) Korm. hatdrozat alapjan, Megjelentetve: Az Orszdggyiilés 1/2014. (1.
3.) OGY hatarozataval
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Célok Kovetkezmények a vizstratégiara nézve

Meglévo és folyamatosan fejlédo szakmai tudasunk
alapjan a vizeinkkel valo fenntarthaté gazdalkodas a
tajfenntartas, az agrarium és a klimavédelem tamo-
gatdja.

Lehetéség: Vizvisszatartasra épitd jobb készletgaz-
dalkodas, kedvezGbb vizhaztartassal jaro tajgazdal-
kodas

A természeti eréforrasainkkal valo fenntarthato
banasmod és a taj védelme beépiil a koztudatba és a
tarsadalmi értékrend részévé valik.

Lehetdség: A vizzel kapcsolatos tarsadalmi érték-
rend javul.

A tablazatbol érzékelhetd, hogy a célok teljesitése milyen kovetkezményeket jelent szamunk-
ra, mely vizgazdalkodasi feladatok valtozhatnak a jovében, milyen tipust igényekkel szamol-
hatunk.

A jovokép eléréshez a legfontosabb attitlidot a Nemzeti Fenntarthato Fejlédés Keretstratégia®®
hatarozza meg, ami egyben eldirja, hogy: a Keretstratégiaban foglalt, a magyar nemzet hosszi
tava sikeres fennmaradasat célzo alapelveket €s stratégiai célkitlizéseket a jogalkotasban —
tobbek kozott a szakpolitikai stratégiakban és programalkotisban folyamatosan érvényre
kell juttatni; tehat a vizzel kapcsolatos jovoképnek meg kell felelnie az ott megfogalmazot-
taknak.

A Keretstratégia kidolgozasanak kiindulopontja, hogy ,, minden nemzedék anyagi, szellemi és
lelki jolétének elosegitéséhez sziikséges javak — legyenek azok a piaci koordinadcio révén elo-
allo termékek es szolgaltatasok, illetve az allam vagy mas intézmények altal biztositott kozja-
vak — létrehozasa nem lehetséges négy alapveté erdforras: az emberi (humdn), a tarsadalmi,

a természeti és a gazdasagi erdforrdsok hianyaban”. Ezek fenntarthato fejlodésérol kell gon-
doskodni.

Mind a négy alapveté erdforras élvezoje
vagy elszenveddje a vizzel kapcsolatos dlla-
potoknak, és viszont, mind a négy részese,
alakitéja is vizi életteriinknek. igy a vizzel
valo gazdalkodas jovOképének {6 célja, hogy
az emberi, a tarsadalmi, a természeti és a
gazdasagi erdforrasok fenntarthato fejlodése-
w hez, veliik 6sszhangban jaruljon hozza. Ez az

altalanos vizgazdalkodasi célallapot az egyes

er6forrasokra vonatkozoan:

Az emberi erdforras a megfeleld 1étszamu és egészségi allapotu emberek — ivoviz, szenny-
vizelvezetés, rekracios vizigények (turizmus, horgaszviz stb.), hozzdjarulds a regionalis
egyenldtlenségek felszdmolasdhoz, az emberi ¢€let és vagyonbiztonsag megeldzo jellegh ga-
rantalasa a vizkarokkal szemben.

A tarsadalmi erdforrdas fenntarthatosaganak legfontosabb elemei (1) szorgalom és a munka
nagyra értékelése; (2) takarékossag, fogyasztaskozpontliisag elutasitasa; (3) kdrnyezettudatos-
sag: a természet tisztelete, tovabba a kulturalis 6rokség megbecsiilése; (4) a személyes fele-
I6sség- es kockazatvallalas; valamint (5) az egylittmtikddési hajlandosag. E tekintetben a ta-
gan értelmezett célallapot a vizek tekintetében a tarsadalom vizzel kapcsolatos értékrendjének
a fejlesztése, ide értve a vizzel valé gazdalkodassal és az azt folytatd szervezetekkel és szak-

emberekkel szembeni bizalom erdsitését is. Masfeldl a viziigyi szervek €s szakemberek empa-
tidjanak erdsitése a civil tarsadalom irant. E16 kell segiteni a kulturalis adaptaciot a vizzel

3 Magyar Orszaggyiilés 18/2013. (II1. 28.) OGY hatarozata
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kapcsolatos konfliktusok feloldasa, ill. a klimavaltozashoz valé alkalmazkodas érdekében.
Meg kell talalni az eszkozoket az egyéni €s a kozosségi felelosségvallalds egyensulydhoz.
Mindebben kiilonos sulya van az oktatasnak.

A gazdasdgi erdforrdasok fenntarthato fejlodése érdekében egyfeldl ki kell elégiteni a gazda-
sagnak a vizzel és vizviszonyokkal kapcsolatos igényeit, tigy, hogy hazank viz-adottsagait
tudatosabban ¢és hatékonyabban allitsuk a gazdasag szolgélatdba. F§ teriilete a mezdgazdasagi
vizhasznositds. Adottsagaink fliggvényében a turizmus, a vizenergia hasznositds, a hajozas
feltételeinek fenntarthato bovitése. Masfeldl erdsiteni kell a gazdasagnak a vizhez vald alkal-
mazkodasat (viztakarékos technologiak, vizigény-szabalyozas, teriilethasznalat-szabalyozas).

Mig az elézoek foként a boviilo fejlédés fenntarthatod fejlodésének a tdmogatasat jelentik, a
természeti erdforrdsok - benne a viz - fenntarthatdsaga els0sorban az 6koldgiai szolgaltatasa-
ik megdrzését, korabbi torzuldsok kiigazitasat célozzak.

A fentiekhez igazodoan 2030-ig elérendo viz-jovokép kovetkezo:

A viz hasznosan és hatékonyan szolgalja a nemzet fenntarthaté fejlodését, azaz (a) elég-
séges, biztonsagos, tiszta és jo allapotu viz all rendelkezésre a jelen vizhasznalatok és a
jovo generacié szamara, (b) a vizhasznalatok és a vizek kartételei elleni intézkedések
harménidaban vannak a természeti adottsagokkal.

A tarsadalom, a gazdasag szereploi és a dontéshozok részvételiikkel tamogatjak a fenti
allapot kialakitasat és fenntartasat, érdekeltek is ebben, ezek révén a vizzel kapcsolatos
igények és azok kielégitésének a modozatai konszenzus mentén fogalmazodnak meg. A
vizgazdalkodas és a vizi infrastruktiura hatékony szolgilja az igényeket és rugalmasan
képes alkalmazkodni a kornyezeti és gazdasagi valtozasokhoz.

A jovOkép a tervezés pillanataban idealisnak tartott allapotot jelent, de mert az igények ¢és a
kortilmenyek allando valtozasban vannak nem részletezhetd minden felmerilt problémara.
Igy csak a legfontosabb sulyponti feladatokhoz valé megfogalmazésa indokolt.

Sulyponti feladat Idétav Jovokép

Szakteriileti jellegii feladatok

A vizvisszatartas lehetové teszi az érkez6 vizek
tarozasat vizhasznositasi célokra, valamint a karo-

1. Vizvisszatarta izeink jobb h ita . NS . .
1zVIsszatartas a vizeik Jobb hasznositasa 2030 |san sok vizmennyiség késleltetett, biztonsagos

érdekeben. levezetését, ezzel az igények valtozasahoz igazodd
rugalmas készletgazdalkodast hoz 1étre
A vizkarelharitas hangstlya athelyezddik a koltsé-
ges, és kiszamithatatlan veszélykezelésbol, a
2. Kockézat megeldzd r- és belvizvédelem. 2030 kiszamithato és tervezhetd megel6z6 intézkedések

iranyaba. A koltségek kiegyensulyozottabbd vala-
saval a gazdasagi kornyezet és a biztonsag kisza-
mithatobba valik.

A felszini és a felszin alatti viztesteink jo allapotu-

. A vizek allapotanak fok jo . P s
3 vizek alapotanak fokozatos javitasa, a Jo 2030 |ak. A vizvagyon megdrzése és megljulasa biztosi-

allapot elérésére.

tott
4. Minéségi vizikdzmi szolgaltatas (ivovizellatas, Miiszaki, szolgaltatasi és gazdasagi értelemben
szennyvizelvezetés, szennyviztisztitas), csapa- 2030 egyarant kiegyensulyozott, rovid és hosszu tavon
dékviz-gazdalkodas elviselhetd fogyasztoi te- is fenntarthatd, egységes telepiilési vizgazdalko-
herviselés mellett. dasi szolgaltatasi rendszer mikddik.

Horizontalis feladatok
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5. A tarsadalom és a viz viszonyanak a javitasa
(mind egyéni, mind gazdasagi, mind dontésho-
701 szinten).

2030
fébb
elemei-
ben
2020

A tarsadalom és a viz viszonyaban érvényesiil
annak a felismerése, hogy a kell6 mennyiségi és
mindségl viz nélkiildzhetetlen az egészséges,
biztonsagos, ¢lhet6 kdrnyezethez, és a jovo gene-
racidi szamara valdo megérzéshez. A tarsadalmi
értékrend, a viselkedési, termelési és fogyasztasi
szokasok részét képezik a fenntarthat6 vizgazdal-
kodasnak

6. A vizgazdalkodas stratégiai irdnyitasanak a
megujitasa (integralt vizgazdalkodasi szervezet-
rendszer, tervezés és szabalyozas, a hazai viz-
gazdalkodasi tudomanyos kutatas és oktatas fej-
lesztése, nemzetkozi tevékenységiink bovitése).

fébb
elemei-
ben
2018

Stabil kormanyzati szervezet kialakuldsa, amely
képes a gazdasagi, a szocialis és a kdrnyezeti célok
Osszehangolésara és az ehhez sziikséges szakmai,
gazdasagi és jogi hattér megteremtésére.

7. A vizgazdalkodas gazdasig-szabalyozasi rend-
szerének a megujitasa

fébb
elemei-
ben
2018

Ertékalapu vizgazdalkodas. A célok elérése kolt-
ség-hatékony modon valdsul meg, a feliigyelet, az
igazgatas finanszirozasa stabil alapokra kertil. A
maganérdekii feladatok jelentds része érdekeltségi
alapon valosul meg, a hasznosithato vizkészlete-
ket nagyobb hozzaadott értéket termelé modon
aknazzak ki.

A5.

7 Alehetséges fejlesztési iranyok, beavatkozasi alternativak és terii-
letek

7.1 Valodszinisitheto forgatokonyvek (szcenariok)

A jovot, amelyben €s ahogy a vizgazdalkodasnak miikddnie kell, soha sem tudjuk teljes bizo-
nyossaggal megjosolni. Ezért tényadatokbol és a Kormany terveibdl megkisérliink olyan jo-
voképeket és forgatokonyveket felvazolni, amely a KJT tervezés alapja lehet. Ezek jovobeli
valtozasok fliggetlenek attdl, hogy a vizgazdalkodast miként akarjuk kezelni. Elméletileg a
kovetkezd szcendriokkal érdemes foglakoznunk:

A Tarsadalmi-gazdasagi fejlodési szcenariok

Al

A jelenlegi, 30 éve tart6 trend fennmarad, a gazdasag lényegében stag-

nal, az atlagos GDP-novekedés 1% koriili

A.2
novekedés
B Klimavaltozasi szcenariok
B.1
vizgazdalkodasra
B.2

Kormany terveiben szerepld dinamikus gazdasagi fejlodés, GDP-

A széls6ségesség fokozodik, tovabbvaltozik a klima, ndnek a hatasok a

Az éghajlati jellemz6k nagyjabol valtozatlanok maradnak

Az eddig leirtak, ahhoz az elemzéshez is tamogatast nyujtanak, hogy a szcenariok koziil me-
lyek azok, amelyeket érdemes tovabb vizsgalni, mint valoszinii esetet. A fenti felsorolast a
nagyobb valoszinliségli szcenariokkal kezdtiik, tehat az 1. mindig valoszinlibbnek tlinik a 2.—

nal.

Az el6z0 fejezet €s az eddigi gyakorlatok alapjan a kovetkez6 vizgazdalkodasi szcendriokkal

érdemes szamolnunk.
C Vizgazdalkoddsi szcendriok
C.l
rendszer
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C.2 Kozpontositott, inkabb a fenntarthatosag igényeinek alavetett
rendszer
C.3 Decentralizalt, elsésorban a piaci mechanizmusokra épité rendszer

erer

nak megvalosulasa. A jelentds allamadossag tobb mint 30 éve nem tesz lehetévé dinamikus
gazdasagi novekedést, ugyanakkor ennek kényszerit ereje miatt fenntarthatobb fejlédésre
sem lehet szamitani. Az unids tdmogatasok felhasznalasara 2014-2020-ra vonatkoz¢ fejleszté-
si elképzelések a gazdasagi novekedést favorizaljak. A realjovedelmekre hosszabb tavu dina-
mikus novekedésre nem szdmithatunk. A klimavaltozas tekintetében fogadjuk el a tudoma-
nyos korok eldrejelzését, illetve a csapadék szélsdségességének ndvekedésére utald adatainkat

A masik valdszini kombinaci6 az A.2-B.1, ahol sikeriil a dinamikusabb novekedést elérni,
a magas allamaddéssag ellenére is. Ehhez egy nyugodt valsagmentes idészakra lenne sziikség
kedvez6 vildggazdasagi tendencidkkal és kevesebb fesziiltséggel {6 gazdasagi partnereink
tekintetében. A rovid tavu tervek a kdzosségi fogyasztas csokkenésével szamolnak.

A kiilsének tekintheté szcenariok nagyban befolyasoljak a vizgazdalkodasra vonatkozo
szcenariok megvalosulasanak lehetéségeit. Az A.2-es ndvekedési szcenario megvalosulasa
els6sorban a C.1-es novekedési céloknak alavetett, kdzpontositott vizgazdalkodas rendszerét
igényli, viszont minél erdsebb lesz a klimavaltozas hatdsa, ugy keriilhet el6térbe a C.2 valto-
zat, ahol mar a fenntarthatosag nagyobb szerepet kap. J61 mutatja a C.1 jelenlegi dominans
szerepét, hogy a terveink tele vannak a termalvizkincsiink jobb kihasznalasara épitd elképze-
1éssel, mikdzben a készlet kihasznalasat egy sor térségben mar nem lehet ndvelni, mésrészt
arr6l rendre elfeledkeziink, hogy a folyamatot zarni is kellene. Tehat ebben az esetben nagy
sziikség lenne a C.2 szcendrid alkalmazésara.

Az A.2 — B.2 kombinacio jellemzden a C.1 vizgazdalkodasi szcenaridt vonzza, miutan itt ki-
sebb a nyomas a kornyezeti fenntarthatosag felé. A C.3 vizgazdalkodasi valtozat végered-
ményben a rendszervaltas utani iddszak decentralizald, piacosito, bizonyos tevékenységeket
részben privatizalo kortilményei kdzott mar megvalosult. Jelenleg ezzel ellentétes folyamatok
a jellemzdOek az dgazatra, részben azért, mert a valtozat elényei kisebbnek bizonyultak a hat-
ranyainal, és azért, mert viz olyan sulyt nemzeti kincs, amivel val6 gazdalkodast nem lehet a
piaci mechanizmusoknak alavetni. A z alabbi tablazat mutatja be a valdsziniisithetd eseteket,
sOtétebb szinnel jelolve a fontossagukat.

A lehetséges valtozatok

Hajtéerék Vizgazdalkodasi szcenariok
Kombinaciok C1 C.2 C3
b Al-B1
—-— g .
ES=¢ |A2-B1
R
2555 |Al1-B2
o A2-B.2

A tablazat alapjanaz A.1 - B.1 — C.2 és masik esetként az A.2 — B.1 — C.1 kombindaciokat ér-
demes vizsgalni, mert e kettd a valoszinl valtozatokat jeleniti meg..
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7.2 Ajovokép elérését szolgalo vizgazdalkodasi feladatok

Az A2 - B.1 — C.1 szcenari6 jellemzo6i: Dinamikus gazdasagi novekedés, igy a forrasok jobb
rendelkezésre allasa, jobb fejlesztési és mitkodéséi lehetdségek ¥ A klimavaltozas tovabb tart
=> Kozpontositott, inkabb a gazdasagi ndvekedés érdekeinek alavetett vizgazdalkodasi rend-
szer, a vizfogyasztok szamara viszonylag kedvezo feltételekkel, a teriileti vizgazdalkodas jel-
lemzden a kozvetlen katasztrofa veszEly elharitasat, kezelését és a teriiletfejlesztés kiszolga-
lasat tekinti feladatdnak. A vizvisszatartas elsdsorban a fejlesztési lehetdségeket noveli. Az
A.l - B.1 - C.2 szcenari6 jellemzdi: Alacsony gazdasagi novekedés, stagnalas koriili helyzet,
igy a forrasok és a fejlesztési és miikodéséi lehetdségek is korlatozottak. 4 A klimavaltozas
tovabb tart és egyre nagyobb nyomast fejt ki a vizgazdalkodas miikodésére =» Kozpontositott,
egyre inkébb a fenntarthatosag érdekeinek alavetett vizgazdalkodasi rendszer, a vizfogyasztok
szamara a viztakarékossagot eldtérbe helyezd feltételekkel, a teriileti vizgazdalkodas jellem-
zOen a katasztrofa veszély megel6zOsét és a teriiletfejlesztés befolydsoldsat tekinti feladata-
nak. A vizvisszatartds jobb készletgazdalkodas, és az 0kologiai szolgaltatdsok jobb fenntarta-
sat szolgalja. A két szcendrid kozotti kiillonbséget a konkrét célokat tartalmazo, szdmunkra is
donté fontossagu Orszagos Fejlesztési és Terliletfejlesztési Koncepcido 2030 — on keresztiil
mutatjuk be:

Viz KJT feladatai, céljai

Program - Célkitiizés

A.2-B.1-C.1 Dinamikus nove-
kedés - klimavaltozas tovabb
tart - Kozpontositott, inkabb a
gazdasagi novekedés érdekei-

nek alavetett rendszer

A.1-B.1-C.2 Eddigi alacsony
novekedés - klimavaltozas to-
vabb tart - Kdzpontositott, in-
kabb a fenntarthatosag igényei-
nek aldvetett rendszer

Az orszag Kelet-Kozép-Eurdpa egyik
legvonzobb és legkedvezobb gazdasagi-
és iizleti kornyezetét biztosité orszaga.

o  Gyengiilé engedélyezési
rendszer, a vizvédelmi ér-
dekérvényesités nehezen
megy, cél a fejlesztések
tamogatasa

e Ajelenlegi engedélyezési

rendszer erejének megma-
radasa, az adminisztracié
rugalmasabbd valasa mellett

Jelentos beruhazasok valosulnak meg,
melyek hozzajarulnak a munkahelyterem-
téshez és tekintettel vannak a természeti
er6forrasokra, valamint a kérnyezeti
fenntarthatosagi szempontokra. Erds
hazai ipar alakul ki, ami jelent6s részben
az itthoni kis- és kozépvallalkozasok halo-
zatara €piil, részben pedig a globalis nagy-
vallalatok rendszeréhez kapcsolodik.

e Ipari vizigény-novekedés
kielégitése

e A mentett artéri értékek
ndvekedése miatt a bizton-
sag fokozasa

e Az ipari vizigények befo-

lyasolasa a technologiai eld-
irasokon keresztiil, a K+F-re
is épitve

e AKK-ra épiil6 nem szerke-

zeti intézkedésekkel csok-
kenteni az amugy novekvd
kockazatokat

Agrar- és élelmiszergazdasagunk meg-
erosodve, novekvo szerepet vallal a
nemzetgazdasagi teljesitményben és az
exportban, a vidéki térségek fejlodésé-
ben és a foglalkoztatasban.

o Ontdzési igények kielégi-
tése

e A belvizelvezetés domi-
nanciaja lassan valtozik

o Ontdzési igények befolyaso-

lasa, a viztakarékos techno-
l6gidk tdAmogatasan keresz-
tiil

e A vizrendezési feladatok

jelent6sebb valtozasa, a taj-
gazdalkodas terjedése

A kornyezetbarat kozlekedési infrastruktu-
rank kulcselemei magas szinten kiépitet-
tek, és allapotfenntartasuk megfeleléen
biztositott. Az infrastrukttra tovabbi, fo-
lyamatos fejlesztése hozzéjarul a fenntart-
hato jellegli gazdasagi fejlddéshez.

e  Hajozasi lehetdségek jobb
kihasznalasa az igények
novekedése miatt, keriil
forras az eddig elmaradt
fejlesztésekre, hajozout ki-
thzésre, fenntartasra

e A jelenlegi allapot fenntar-

tasa
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Program - Célkitiizés

Viz KJT feladatai, céljai

A.2-B.1-C.1 Dinamikus nove-
kedés - klimavaltozas tovabb
tart - Kozpontositott, inkabb a
gazdasagi novekedés érdekei-

nek alavetett rendszer

A.1-B.1-C.2 Eddigi alacsony
novekedés - klimavaltozas to-
vabb tart - Kdzpontositott, in-
kabb a fenntarthatosag igényei-
nek aldvetett rendszer

Magas mindségii és széles korben elérhetd
oktatasi rendszeriink versenyképes tudast
kozvetit, amivel hatékonyan hozzéjarul a
piacképes tudas és készségek megszerzé-
séhez, illetve a megszerzett képességek
szinten tartasahoz és megujitasahoz az
¢letpalya soran.

e Az eddig hianyzo viziigyi
¢letpalya-modell lehet6sé-
ge nd, elsésorban forrasol-
dalrél

e A hianyz6 viziigyi életpa-
lya-modell lehet6sége nob,
elsdsorban az igények, fela-
datok oldalarol

A magas innovacids potencidlunk megfele-
16en szolgalja a gazdasag ¢és a tarsadalom
tovabbi fenntarthat6 fejlodését.

e Vizigény csokkentd, hateé-
konysag noveld megolda-
sok elterjedésének lehetd-
sége

e  Vizigény csokkentd, haté-
konysag novelé megoldasok
elterjedésének lehetsége

Megtjuld energia potencialunkra épitve
energiafiiggdségiink jelentésen csokken,
elétérbe keriil az energiatakarékossag €s -
hatékonysag, valamint a megtijul6 energia-
forrasok novekvo hasznalata.

e Vizenergia lehetségek
jobb kihasznalasa

e Vizenergia lehetéségek jobb
kihasznalasa elsGsorban he-
lyi célokra

Kiemelked6 termalviz kincsiinkre és
asvanyvizeinkre épitve viragzé
gyogyturizmus és fiirdékultira miiko-
dik, amely még tovabbi fejlédési lehetd-
ségeket rejt magaban.

e Tulhasznalat veszélyét a
készlet tekintetében a viz-
iigy kevéssé tudja akada-
lyozni

e Tulhasznalat veszElyét a
készlet tekintetében a viz-
iigy kezelni tudja

Meglévo és folyamatosan fejlodo szak-
mai tuddsunk alapjan a vizeinkkel valé
fenntarthato gazdalkodas a tajfenntar-
tas, az agrarium és a klimavédelem
tamogatoja.

e Az agrarium igényeinek a
kielégitése a dontd, a no-
vekvo aszalyproblémat,
azért vizvisszatartdssal is
orvosolni probaljak, pél-
daul az arvizi vésztaro-
zokban

e Vizvisszatartasra épitd jobb
készletgazdalkodas igényé-
nek kielégitését inkabb a
forras-hiany akadalyozza,
kedvezobb vizhaztartassal
jar6 tajgazdalkodas kiala-
kulhat

Kivalé mindségli és nagy kiterjedési ter-
mofoldjeink KJTi er6forrasunkat képezik,
amelyre sokszint, virdgzo, a kornyezeti
adottsagokkal dsszhangban 1évo, azokat
megorzé €s a helyben él6ket gazdagito
agrar- és élelmiszergazdasag épiil.

e A vizer6zios hatasok
csokkentésének igénye nd

e A természeti adottsagok-
hoz jobban igazodo taj-
gazdalkodas racionalisabb
készlet-gazdalkodassal
jarhat

e A vizerdzids hatasok csok-
kentésének igénye n6

e A természeti adottsigokhoz
jobban igazodo6 tajgazdalko-
das racionalisabb készlet-
gazdalkodassal jarhat

A csaladbarat intézményekkel, kozszolgal-
tatasokkal, munkaszervezéssel, a megélhe-
tés biztonsaganak novelésével elérjiik,
hogy az orszag lakossagszama gyarapo-
dasnak induljon.

o A meglévd ivoviz ellatasi
problémak kezelése mel-
lett, ndvekvd ivoviz igényt
is ki kell elégiteni

e A rezsicsokkentési igény
mérséklodik

e A meglévo ivoviz ellatasi
problémak kezelése

e A rezsicsokkentési igény
megmarad

A helyi- és a megutjuld energiaforrasok
felhasznalasaval részben autonom térségi
ellatorendszerek épiilnek ki, amelyek
munkahelyeket teremtenek €s javitjak az
ellatasbiztonsagot.

e Vizienergia lehetdségek
jobb kihasznalasa

e Vizienergia lehetdségek
jobb kihasznalasa elsésor-
ban helyi célokra

Falvaink, tanyaink korszerli médon meg-
ujulnak, adott esetben 1j funkciokat nyer-
nek.

e A specidlis adottsagoknak
megfeleld ellatési, szenny
¢és hasznaltviz kezelési
megoldasok fokozatos el-
terjedése

e A specialis adottsdgoknak
megfeleld ellatsi, szenny €s
hasznaltviz kezelési megol-
dasok lassu elterjedése

51




Viz KJT feladatai, céljai

A.2-B.1-C.1 Dinamikus nove- A.1-B.1-C.2 Eddigi alacsony

I R kedés - klimavaltozas tovabb ndvekedés - klimavaltozas to-
AUl U L e tart - Kozpontositott, inkabb a vabb tart - Kdzpontositott, in-
gazdasagi novekedés érdekei- | kabb a fenntarthatosag igényei-
nek aldvetett rendszer nek aldvetett rendszer
Korszerii és versenyképes csaladi gazda-
sagok, kis-és kozépiizemek miikodnek e Ontdzési igények kielégi-

e Ontdzési igények befolyaso-

vidéken, kiegyensiilyozott szerkezetben tése . a1 us
, N . i i . lasa, a technologiak tamoga-

a nagyobb gazdasagokkal, biztositva a e A belvizelvezetés domi- ‘o .

caors . . . tasan keresztiil
vidéki lakossag egy részének a foglal- nanciaja lassan valtozik, e A vizrendezési feladatok
koztatasat, megélhetését, a megtermelt de nd a természeti adottsa- ] t"e b?) eS;lt cla i
értékekkel novekvé mértékben hozzajarul- gokhoz jobban alkalmaz- Je ezll'(l)lie Y Vta .Ozda,s a,atd)
va a nemzetgazdasaghoz, biztositva az kodo6 gazdasagok szama. gazdatkodas tefjedese

orszag egészséges €lelmiszerellatasat.

Ab.

8 Avizgazdalkodasi szakteriileten elérendo célok, célfa/céltérkép

8.1 Atfogé vizgazdalkodasi célrendszer

A fentiekben megfogalmazott jovokép a kovetkezd egymassal Osszefiiggd célokat tartalmazo,
hosszl tavi célrendszer. megvaldsitasaval érhet6 el 2030-ra:

A vizgazdalkodas szakmaisaganak érvényesitése a vizgazdalkodasban érintettek igé-
nyeinek 0sszehangoltsaga biztositja a kovetkezd célok egyidejii elérését:

» A jelenkori fenntarthaté emberi (egyéni, tarsadalmi, gazdasagi) és természeti kor-
nyezeti igények kielégitéséhez sziikséges mennyiségli €s mindségli viz biztositasa
térben és idében, az emberi élethez és megélhetéshez kothetd igények prioritasa
mellett, azaz 2030-ig elégséges, tiszta és egészséges viz all rendelkezésre egy-
forma eséllyel minden ember szamara. Ebbdl is kovetkez6en

» a hazai vizkészletek mennyiségének és mindségének a javitasa a jo allapot eléré-
séig, majd annak fenntartdsa a valtozo kortiilmények kozott.

A vizek okozta karokozas megel6zésének, kezelésének o célja az emberi élet védel-
me és a nemzeti vagyon indokolt mértékii torténé megdovasa. A vizgazdalkodasi
rendszerek és a teriilethasznalatok 0sszehangolt atalakitasa ugy, hogy a viz karos bo-
sége haszonna legyen fordithatd (vizvisszatartas)..

A fentiek megvaldsitasa a fenntarthato fejloédés mentén torténjék.

Egyszerre teljesiil a vizekkel kapcsolatos fenntarthatd igények kielégitésének és a vizek jo
allapotanak kovetelménye (tehat igényszabalyozas érvényesiil), €s ez az allapot hosszu tdvon
biztosithato.

Id6tav: 2030

Mi modon?

Integralt vizgazdalkodas megvalodsitasaval, amely visszahat az igényekre

J6 értelembe vett gazdai, gazdalkodoi szemlélettel

A VGT és az AKK hazai adottsagoknak megfelel$ végrehajtasaval

A vizgazdalkodasi beruhazasokra nemzeti forrasok rendelkezésre bocsatasaval

Létezo viziigyi €letpalyamodellel és ehhez minden szinten igazitott oktatassal, lakas-
gazdalkodassal, 0sztonzd bérezéssel a vizora leolvasotol az igazgatdig

Megfeleld tervez6i mddszertan €s intézményrendszer alkalmazasaval
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e Egységes, koherens viziigyi igazgatassal

o Mcérlegelt és tudomanyosan elkészitett fejlesztési javaslatokkal

e Szilard hidrookonomiai alapokon all6 gazdasadgszabalyozasi, arképzési, finanszirozasi
rendszer kialakitdsaval, amely megakadalyozza a vizvagyon leépiilését, a készletek
tilhasznalatat. Osztonoz arra, hogy a sziikds hasznosithatd készleteket minél nagyobb
hozzéaadott értéket termelé modon aknazzak ki.

e Az allami érdekeltségili kutatasi rendszer Gjraélesztésével

o A 2020-ig tervezett fejlesztések megvalositasaval

8.2 A sulyponti feladatok és hosszu tavu célok

A KJT koncepcid 4 + 3 stulyponti feladatot fogalmazott meg, ezek koziil 4 szaktertileti jelleg,
mig a masik 3 minden szakteriiletre kiterjed6 hatasu, horizontalis feladat. Ezek megval6sitasa-
ra Osszpontosit a stratégia. A sulyponti feladatokhoz megfogalmazott jovoképekhez elsé 1é-
pésben hosszl tavu célokat rendeliink hozza. A jovokép egy kivant ideélis allapotot, a hosszu
tava cél egy idodigényes feladat és/vagy céldllapot. A horizontalis feladatok olyanok, hogy
nem szabad 2030-ig varni a megvalositasukkal. A kovetkezd fejezetben ebbdl vezetjik le a
2020-ig terjedd idészakra vonatkoz6 kozéptava célokat. Ezek egy lehetséges koztes allapotot
jelentenek, aminek eléréséhez mar eszkdzrendszert is rendeltiink.

1. Vizvisszatartasi rendszer kialakitasa a vizeink jobb hasznositasa- és a vizkarok
megelozése érdekében.

Hosszu tavu cél 2030

A természeti adottsagokhoz, és az azzal harmdniaban végrehajtott fejlesztésekkel kezelt viz-
készletekhez jol igazodd mezdgazdasagi, telepiilési, rekredcios €s ipari vizhasznalati rendszer,
igénygazdalkodas van Magyarorszagon. Ide is kellene valami naturalis visszatartasi cél.

2. Kockazat alapa megel9zo ar- és belvizvédelemi rendszer megvalositasa.

Hosszu tavi cél 2030

Az arvizi eseményekkel egyidejli arvizvédekezés fokozatos felvaltasa a megel6z0, differenci-
alt arvizszabalyozassal. Az ,,abszollt biztonsag” szintje nem elérhetd, €és raciondlisan célként
el is hagyhatd, ehelyett meg kell hatdrozni a tarsadalom szdmara elfogadhat6 kockazat mérté-
két. Az attérés idején a hagyomanyos arvizvédekezési modszerek és eljarasok eszkozeinek €s
feltételeinek javitdsa. Nem szerkezeti intézkedésekkel védekezési sziikségletek, kényszerek
csokkentése. El kell érni, hogy az a lakos, koz0sség, vagy gazdasagi szerepld, aki elszenved-
heti az elontési események kovetkezményeit, alkalmassa valjék (ha ez lehetséges) sajat ovin-
tézkedései megtételére a karok megeldzése, csokkentése érdekében, kiterjedt biztositasi rend-
szer timogatja a karenyhitést. .

3. A vizek allapotanak fokozatos javitasa, a jo allapot elérésére, a jo allapotban 1évé viz-
testek megorzése.

Hosszu tavi cél 2030

A felszini és a felszin alatti viztesteink jo allapotanak elérése és folyamatos fenntartasa figye-
lembe véve az orszag természeti €s tarsadalmi-gazdasagi adottsagait, biztositva a megujulo
készletek, a jo allapotu viztestek minél gazdasdgosabb hasznositasi lehetdségét.

4. Minéségi viz- és vizikozmii szolgaltatas, csapadékviz-gazdalkodas megvalésitasa, elvi-
selheto fogyasztoi teherviselés mellett.

Hosszu tavu cél 2030
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A halozati rekonstrukciok megvalositasanak kovetkeztében 1ényegesen csokken a vizveszte-
ség, j0 a szolgaltatasi szinvonal. A lehetséges minimumra csokken a kibocsatott tisztitott
szennyvizek szennyezdanyag-tartalma. A tisztitott szennyvizek a készletgazdalkodas bevételi
oldalat novelik. A szennyviztisztitas (egyedi, decentralizalt szennyvizkezelés) az orszag min-
den telepiilésén megfelel a vizvédelmi kovetelményeknek. A vizvisszatartdson €s vizhasznosi-
tason alapuld csapadékviz-gazdalkodas a telepiilés élhetdségét, vizhozzaférésének konformi-
tasat, a vizminOségi €s mennyiségi problémak csokkentését, a rekreaciot egyarant szolgalja. A
rendszer a telepiilés kiilteriileti vizkapcsolatait 0sszehangoltta teszi, a telepiilésfejlesztés a
vizviszonyokat messzemenden figyelembe veszi.

5. A tarsadalom és a viz viszonyanak javitasa (mind egyéni, mind gazdasagi, mind don-
téshozoi szinten).

Hosszu tava cél 2030

Az érintettek és a tarsadalom képviseldi, tagjai folyamatos tajékoztatast kapnak a vizéallapotok
(mennyiségi, mindségi, szervezeti) valtozasarol, a felhasznalt, és oket kozvetve, vagy kozvet-
leniil érintd koltségekrdl, a tervezett beavatkozasokrol és varhato koltségeirdl.

6. A vizgazdalkodast érinté kormanyzati igazgatasi, modszertani, és human eréforras
gazdalkodasi munka javitasa

Hosszu tava cél 2030

Hatékonyan miikodik a viznek, mint fontos 1ételemnek €s természeti eréforrdsnak sajatossaga-
ihoz 1116 integralt intézményi rendszer. A dontéseket a politika a szakmaval és az érintettekkel
torténd elokészités Utjan hozza meg. A tudomany és az oktatas fejlesztése nyljtson alapot a
tervezO1 munkanak, a rendszer mikodésének.

7. A vizgazdalkodas gazdasagszabalyozasi 0sztonzo rendszerének megujitasa.

Hosszu tavi cél 2030

A vizvagyon megorzése biztositott. Olyan gazdasagszabéalyozési, arképzési, finanszirozasi
rendszer miikodik, amely megakadalyozza a vizvagyon leépiilését, a készletek tulhasznalatat,
ugyanakkor 0sztonoz arra, hogy a szlikos hasznosithatd készleteket minél nagyobb hozzaadott
értéket termeld modon aknazzak ki, a viziigyi infrastruktara hatékonyan, fenntarthatéan fej-
leszthetd és miikodtethetd. Ervényesiil a teljes koltségmegtériilés elve. Integralt telepiilési
vizgazdalkodas valosul meg stabil szervezeti, finanszirozasi hattérrel, vizvisszatartdsra 6sz-
tonzo dijrendszerrel. A viziigynek 6nallo bevételei vannak, amelyek kezelésére és a nemzeti
vizgazdalkodasi beavatkozasokra hitel €s tamogatast nyujtd, bankként miikodoé vizpénztara
van.

8.3 Kozéptavu célok 2020-ig, célfa

A 4. fejezetben meghatarozott silyponti feladatok, az elkészitett problémafa és a hosszu tava
célrendszer alapjan elkészithetd a KJT célfaja, amely mar a 2020-ig terjedd kézéptava 1do-
szakra vonatkozik. A célfa elsd oszlopa a 7 kiemelt sulyponti feladatot, a méasodik a kdzépta-
vu célokat, mig a harmadik a felhaszndlhatd eszkozoket mutatja be. A harmadik oszlopban
pirossal jeloltiik a fejlesztési, kékkel a szabalyozasi eszkozoket, zolddel a nemzetkdzi vonat-
kozastiakat.

Az oszlopok kozti nyilak a kapcsolatokat jelzik. Ezekbdl érzékelhetd, hogy egy adott cél nem
csak a kozvetleniil hozzarendelt feladatot szolgalhatja, illetve befolyasolhat mas feladathoz
tartalmazod eszkozoket.
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+ A vizgazdalkodas szakteriileti célfaja a 2020-ig terjedo idoszakra

A vizgazdalkodas
silyvponti feladatai

Kozéptavi célok 2020-ig

Eszkiozik - intézkedések

1 Vizvisszatartas a
wizeink jobb hasznosi;
tasa erdelében.

Miik&doképes, fenntarthatéd vizvisszatartisi rendszer kialakitisa

A telepiilési csapadékviz-gazdilkodas rendszerének kia.la.k_itisa,. h

A vizpétlasi és vizelvezetési infrastruknira ki és atalakitisa

A VTT tarozok rendszeres, vagy bizonyos alkalmas részeken|
allandé tarozasra legyenek hasznalva.

s Vizkészletekhezigazodd vizhasznalatok szténzése féleg a mezogazdasag
teriiletén

¢ Helyi meder és teriileti vizvisszatartisi lehetségek kiakndzisa

s Térségi vizdtvezetés vizhidnvos teriiletelre, amikor nincs mit visszatartani
s A vizszolgaltatasi rendszerek (belvizi &s 6ntézés vizhalozat) feliilvizsgalta,
indcokolt esetben azok atalakitisa, felijitisa, fejlesztése, 1ijak épitése

s A vizvisszatartisra §szténzd szervezeti, érdekeltségi és arképzeési rendszer
alkalmazisa mind a teriileti, mind a telepiilési vizgazdalkodisban
s Azillami kézérdek és helvi jelentéségi kdzérdek megkiilénbdztetése &g
alkalmazisa a megvaldsitisban

* A vizgardilkodashoz kapesolodé adatbazisok fejlesztése, aktualizilisa

2. Kockazat megeld-
Z0 ar- és belvizvéde-
lem.

s

Az AKK-nak megfelels tervezesi, fejlesziési és vedekezesi
rendszer kialakitisa, a MASZ folyamatos wjra értékelése

A legveszélveztetettebb, legnagvobb kockazam gbldzeteknél 3
veszélyeztetés csokkentése

A kilfoldi vizgwijtékon torténd fejlesztések, viltozasok kovetH
kezménveinek, hatisainak kezelése

! '4; * A hatir menti kétoldali egyiittmiikGdés javitisa az AKK keretében
| » Konkrét érviz fejlesztések megvaldsitisa, tirozdk, hullamtéri beavatkoza-

s Arvizi kockizati térképek elkészitése
+ Kockazat alapa tervezés
» Nagyvizi mederkezelés szabilyozisa, a tervek végrehajtisa

sok, téltés fejlesztések

3_ A vizek allapotinaly
fokozatosjavitisa, a
jo allapot elérésére.

A szennyvizkibocsitis és elhelyezés ne rontsa sem a felszini
sem a felszin alatti viztestek el&iras szerinti dllapotat, a veszélyes
anyagok vizekbe keriilésének korlitozisa

A diffiiz szennyezések csokkentése

Termalviz, egyéb FAWV készletek hasznositisa csak
utinpotlodasi képesség meértékélg térténjek

L
A szennvezdanvagok terhelése ne lépje nil az asszimilaciéy
képességet
Az allapotok viltozisat j6l kavetd, felhasmal obarit informacios
rendszer léte.

\

s A vizvédelmi szabilyozis korszerisitése

* A hatir mend kétoldald egviitmikddés, a VGT —k &sszehangolasa.

* Vizmindség karelharitis megfeleld szervezetének, eszkiézeinek, jogszabi-
lvi kereteinek biztositisa

s Az illegilis hasznilatok megfeleld kezelése

* A VEIJ rendszer megijitisa &s a nilhasznalt készleteknél 1) allokaciés
mechanizmus kidolgozisa

* Monitoring és informatikai rendszerek tovibbfejlesztése

s Uj gazdasigi eszkozokkel érdekeltté tenni a mezégazdasagot a diffiz, a
gazdasag tébbi szereplit a pontszeri szennyvezések csékkentésére

4 Mindségl viz és
vizikGzmii szolgalta-
tas csapadékviz-
gazdalkodas megvalg
sitisa, elviselhetd
fogyasztdi tehervise-
lés mellett.

Minden lakos szamaramegoldott az egészséges ivévizhez jutis

Kialakulnak az egészséges szolgiltatd rendszen méretek és
gazdalkodis

Ivovizbazisok biztonsigba helvezése megtérténik

|l _=1-

A Szennyviz Programban nem szerepld teriileteken keletkezd
szennyvizek megfeleld kezelése

A csapadék gazdalkodis létesitmeényel kdzminek és énkor-

manvzati feladat ellatisi kitelezettségnek szamitanak

Y

_y\

¢ A szennyvizes és az ivovizes derogacios feladatok befejezése

» 2 szennyvizprogam kidolgozasa

» Nemzeti rekonstrukcids program, finanszirozasi stratégia kidolgozisa
s A Szennyviziszap Kezelési és Hasznositisi Program végrehajtisa

s Az integrilt telepiilési vizgazdilkodas jogi, szervezeti, finanszirozasi
rendszerének megalkotasa

* Ameégel nem végzett vizbazsvedelmi feladatok megoldasa, biztonsagha
helvezés

s Tartalék vizbazisok kijelélése.

s Vizikdzmi szolgiltatdk lagak el a csapadékviz-gazdilkodast is.

» Dijpolitika &s dijstruknira italakitisa
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A horizontalis silypont feladatok célfaja

Silyponti feladat Kizéptavi célok 2020-ig

Eszkizik - intézkedések

A tajekoztatasnak az eddigieknél hatékod
nyabb formait kell kalakitani, jawvitva ag

¢ A tarsadalmi parbeszéd jelentds bovitése
s Civil forumok szervezésének tamogatasa

keltek a gazdak, ezaltal a diffiiz szennyezés

dasag-szabalyozasi . L o
8 . iz lényegesen mérsékladik

rendszerének megijita-
sa A fejlesztések fenntartazanak és fizemelte-
tésenek fedezete biztositott

A védekezési forrasokrendezetten a jogsza
balyok betartasza mellett idében allnak ren
delkezésre.

A bérezés és jévedelem forrazai rendezet-
tek, az életpalya modellhez igazitottak

5. A tarsadalom ésa viz i s juta Dzége]
vissomyinaka javitisa fﬁiﬁffﬁuifgf:::efszémgmak o Média , fogyaszthaté” anyagok eloallitdsa és illandé adasok életre hivi-
(mind egyéni, mind gazda jobb megértetése tarsadalommal és a dén =2 P ) C o N
sigi, mind déntéshozéi . [téshozskkal. .| * Iskolai oktatas dvodaineveles direkt befolyasolasa
szinten). A dontéshozatal a szakmai clemzisek ési—l’ LI tenleTTi: részvizgyiljto és orszagos vizgazdallcodasi tanacsok szerepé
velemenyek figyelembeveételével, megala nek nm'f_-les.,e . . . . .
/pnz:'a e AT ¢ Egves intézkedésekre célzott szemléletformalasi programok inditasa
6- ;;i]izféiﬂ:;]:;::r:rak_ Integralt vizgazdalkodasi, és ennek megfele e Inte grél‘& terv modszertananak k_id"nlgnzé 53 £3 he_t'ezetf_' se, a killdnbdzd
megiijitisa @ntegriltviz- 16 intézményi és tervezési rendszer litreho- tervek — VGT, AKK stb. — egy emyo-terv (KIT) ala vonasa.
e zdsa, kiemelten a teriiletfejlesztési tewezég_\ . Az agazata saj atnssagnknakmegfeleln pozicionalasa a konmanyzathan)
rendszer, tervezis és sza- § b |sel wald dzszhang biztositasaval ] bl e Az mtézményrendszer refonmja.
balyozis, a hazaivizgaz- ¢ A viziigyl hatosag feladatok ellataza hatékonysaganak ndvelése, az|
dalkedasi udomanyos A wvizkines, mint allami vagyon egységeq Ehl?f!z s,zﬁlis!!ges monitonng rE_nds”Z'_H_Ems"'EEE L . . .
Kkutatas és oktatas fejlesz- kezelésének megoldasa s Viziigyes életpalya modellkaalalkitaza a humaneroforrast fejleszteni ésl
tése) f megtartani képes, dszténzo bérezési feltételek
A feliigyeleti &s igazgatasi fumkeidk meg- » A teriileti vizgazdalkodasi infrastruktia 11j dszténzd-rendszerének ki
erdsddnek. alakitasa_agzallamra hamld, és helyi kozdsség feladatok és a magan ér
A viziigyl ranyitas naprakész informaadk- dekek igenveit kiszolgald tevékenységek szétvalasztazaval
kal rendelkezik a vizhaztartasi, vizkeszlet- s Az okszerivizgazdalkodas allealmarzdszara dsztdnzd tamogatasirendszey
gazdalkodasi, vizmmoseg, terillethasznala- kialakitaza kiilénésen a mezogazdaszag teriletén
ti folyamatokral, » A Vizkészletjanilék rendszer atalakitasa gy, hogy kézvetleniil finan |
P e .n"-_" A terilethasznalat racionalizalasban érde- szirozza a viziigyl feliigyeleti, hatosagl és igazgatasi rendszer kiltségeit.

s A vizpénztarlétrehozdza

o A sziikids készletek kezelése, amely az egymassal versengd, de egyiitt]
marnem kielégitheto igények esetén rendezné a hozzaféresi jogok elosz-
tasat.

o Uj eszkdizékkel érdekeltté kell tenni a mezégazdasagot a diffiiz, a gaz-
dazagtébbi szerepldit 2 pontszer szennyezések csikkentésére

o Vizikézmi szolgaltatoklatjak el a csapadékviz-gazdalkodast is, de kii
lén kéltségelszamoelasi és dijlépzeési rendszert alkalmaznak

¢ Dijpolitika és dijstruktira, dijtamo gatasirendszer atalakitaza, Takarékos|
vizhasznalatok dsztinzése
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8.4 A célok megvalositasat gatlo konfliktusok, korlatok

A stratégiai célok megvalosithatéosaganak és a megvalositas hatékonysaganak értékelé-
séhez szamolnunk Kkell olyan folyamatokkal, korlatokkal, konfliktusokkal is, amelyek a
tervezetekkel ellentétes folyamatokat indithatnak, vagy megkeriilhetetlen végrehajtasi
korlatot jelentenek. Jellemzden azért fontos ezek ismerete, mert az eddigi stratégiak, prog-
ramok megvaldsitasat altalaban pont ezek az éallapotok, érdekérvényesitési hidnyossagok vit-
ték el kedvezdtlen, a tervezok szandékatol eltérd iranyokba és nem ritkan lehetetlenné tették
bizonyos célok megvaldsitasat.

Ha az elmult 20 — 30 év hasonld szint(i és targyu stratégiait elemezziik, azt tapasztalhatjuk,
hogy bizonyos célok minden stratégidban szerepelnek, anélkiil, hogy a megvaldsitasukhoz
kozelebb keriilnénk. Igy a tervezés csak egy kotelezd, de nem végrehajtandé feladatot jelent.
Ezt a csapda helyzetet mindenképpen kivanatos elkertilni.

A célok tartamat és hozzajuk rendelt megoldasok eredményességét alapvetoen négy té-
nyezo befolyasolja:

I.) A tarsadalmi, gazdasagi folyamatok, az orszag jelen-
legi allapotanak tehetetlenségi ereje, a tarsadalmi | < A KJT {6 sulyponti kérdései, céljai és eszkozei
problémak kezelésének a kényszere

I1.) Az allami szerepvallalas helyzete, onmozgasa, a A KJT céljai és eszkdzei és megvalosithatosa-
kormanyzat igazgatasi, szabalyozasi koncepcidja ga

I11.) Az unids tamogatasok, hazai koltségvetési forra-
sok megszerzési, felhasznalasi korillményei, fel- A KJT céljai és eszkdzei és finanszirozhatosa-
tételei, a kedvezményezettek hozzajarulasa, illet- ga
ve ennek hianya

IV.) A természet rendje és a klimavaltozas hatasai & A KJT céljai és eszkozei és elvart eredményei

A fenti négy tényez6 a KJT céljaitdl fiiggetlentil alakul, viszont nagyban meghatdrozza a jo-
vOkép elérhetdségét €s a célok teljesithetdség. A konfliktusok foleg az elsé két pontbol ere-
deztethetok. A felmeriilt gatlo tényezoket, konfliktusokat a *. tabldazatban foglaljuk roviden
Ossze. A tablazatban szinekkel jeloltiik a gatlo folyamatok valoszintisithetd erdsségét, a piros-
sal jeloltek nagyon kemény hatést jelentenek, azaz a cél elérése csak az emlitett koriilmény
valtozéasa mellett varhatd. A narancsszinnel jelolt tényezOk is erds korlatokat jelentenek, de
ezek esetében vagy a hatas enyhébb, vagy a valtozas valosziniibb. A sargaval jelzett konflik-
tusok feloldasara nagyobb az esély.

*, tablazat: A célok megvalositasanak korlatai

Célok: Eddig jellemzo gatlo tényezdk, konfliktusok

A fenntarthaté emberi (egyéni, tarsadalmi,

gazdasagi) és természeti kornyezeti igények &

kielégitése

A fogyasztoi tarsadalom magatartas-formainak atvétele
anyag- viz- és energiapocsékolashoz és a hulladékok fo-
kozott termeléséhez vezet.

A jelenlegi agrartdmogatasi rendszer eredményezte agrar-
szerkezet és miivelési mod vizgazdalkodasi szempontbol
sem fenntarthato.

A természeti rendszerek 1ényegiikb6l fakadoan a rendel-
kezéstikre allo viz egészével gazdalkodnanak, de ebbdl
egyre kevesebbet hagyunk nekik, a problémat a klimaval-
tozés csak noveli.
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Célok:

A hazai vizkészletek jo allapota

A vizek okozta karokozas megel6zése, keze-
lése. a teriilethasznialatokkal 6sszhangban
ugy, hogy egyes, jelenleg karokat okozo je-
lenségek (pl. arvizek, belvizek) haszonként
jelentkezzenek.

Mindez a fenntarthato fejlodés szemléletének
folyamatos érvényesitése mellett

Eddig jellemzé gatlo tényezok, konfliktusok

Az orszag eladosodottsdga €s a lakossagi jovedelmeknek
az unio atlagahoz képest alacsony képest nagyon alacsony
volta jelent6s rovid tava ndvekedési kényszert jelent, ilyen
koriilmények kozott sokszor allami engedéllyel vagy ille-
galisan felélik a készleteket és utana csak nagyon kevés
forras jut hosszu taviinak tekintett, plane nem kozvetleniil
gazdasagi tartalmu vizvédelmi beavatkozasokra.

A jo6 éllapot és a tarsadalmi — gazdasagi igények kozott
akkor lehet kompromisszumot kdtni, ha ez utobbi is al-
kalmazkodik, egyelore azonban nem a fenntarthatosag,
hanem a gazdasagi ndvekedés a prioritas.

Mind a lakossag, mind a gazdasag szerepl6i az allamot
tekintik a vizkarelharitas egyetlen gazddjanak. A feladat
problémamentes ellatasat az allamtol varjak, ezt a szem-
Iéletet gyakran maguk a viziigyi allamigazgatasi szerve-
zetek is erdsitik.

A kiilonboz0 teriileti szervezetek (megyei, helyi dnkor-
manyzatok) nem vesznek tudomast a nagyobb veszélyez-
tetésnek kitett teriiletek 1&tér6l, csupan fejlesztést gatlo
tényezonek tekintik, a veszélyeztetést, ahelyett, hogy
alkalmazkodnanak.

A klimavaltozassal jard csapadékszélsdségek eddig kozel
sem produkaltak az arvizi szempontbdl legkedvezbtlenebb
egybeeséseket.

A tarsadalom anyagi értékrendje és az ehhez kapcsolddo
etikai valsag miatt a fenntarthat6 fogyasztasi magatartas-
formak alig terjednek.

A lakossag jelent6s részének helyzete olyan, hogy a min-
dennapi megélhetési problémak hattérbe szoritanak min-
den mast.

A gazdasag alland6 novekedési kényszer alatt van, mikoz-
ben egy sor fontos feladatra nem jut forras.

A problémak miatt csak rovid tava szemlélet érvényesiil, a
hazai gazdasagpolitika és az egy-egy unids tamogatasi
ciklushoz kotédve, az altaluk adott lehetéségekre épitve.

Hogyan akarjuk a célokat elérni:

Eddig jellemzé gatlo tényezok, konfliktusok

Integralt vizgazdilkodas megvaldsitasaval,
amely visszahat az igényekre

Integralt rendszerek jellemzden nem tudtak mitkddni mas
agazatok, igy példaul a kdrnyezetpolitika esetében sem,
inkabb a feladatok elkiiloniilése jellemz6, a minisztériu-
mok, és onkormanyzatok kézott gyakran még az infor-
macid aramlds sem miikddik gyakran megfelelen. In-
kabb verseny van a hataskorokért és az ehhez kapcsolodo
forrasokért.

Az dnkormanyzatok anyagi helyzete, szakember-
ellatottsaga problémas, céljai erésen determinaltak.

Az Operativ Programokban és a VP-ben nehezen tudnak
megjelenni komplex, vizgazdalkodasi elemeket is ma-
gukba foglald projektek. A fejlesztések dontési finansziro-
zasi rendszere elkiiloniil a miikddtetés finanszirozasatol

Az értékek megdrzésére figyeld ,,j6 gazda”,
gazdalkoddi szemlélettel

A novekedési kényszer gyakran veszélyezteti a természeti
eréforrasok fenntarthatosagat.

A mar eddig emlitett problémak allami szinten, az allando
szabalyozasvaltozasok, €s a gazdasagi szereplok nagy
részének pénziigyi helyzete kikényszeriti a rovid tava
szemléletet.
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Hogyan akarjuk a célokat elérni:

Eddig jellemz6 gatlé tényezok, konfliktusok

A VGT és az AKK hazai adottsagoknak meg-
felel6 kidolgozasaval és végrehajtasaval

A vizgazdalkodasi beruhazasokra nemzeti
forrasoknak is a rendelkezésre bocsatasaval

Miutan a fejlesztési forrasok legnagyobb része az Operativ|
Programokhoz kotédik, csak az ott tamogatott feladatok
finanszirozasara van mod. mégpedig az ott megadott felté-
tel kozott (pl. nem jut elég forras teriiletszerzésre, kevés a
tervezési id6, de hosszadalmas a dontési folyamat) 2020-
ig a célok és forrasok, sot projektek kialakultak, kevés
lehetéség van a VKI célok és az AKK projektek teljes
korti megvalositasara.

Létez6 viziigyi életpalyamodellel és ehhez
minden szinten igazitott oktatassal, lakasgaz-
dalkodassal, 6sztonzo bérezéssel az ortol az
igazgatoig

Az elmult idészakban (t6bb mint 10 éve) Magyarorszagon
megvalosult dllami beruhazasok legnagyobb részét unios
tarsfinanszirozassal oldottuk meg. A magyar allam fejlesz-
téspolitikaja, ezen beliil a vizgazdalkodasi fejlesztések
szinte teljes egészében az unids pénzekre alapultak.

A viziigy gyenge érdekérvényesitd képessége miatt és a
koltségvetés kemény korlatot jelent.

Megfelel6 tervezési modszertan és intézmény-
rendszer alkalmazasaval

A megfelel6 tervezéshez sziikséges egységes adatbazis,
megfeleld intézmény és a fontos hosszu tavl szemlélet is
hianyzik.

Egységes, koherens viziigyi igazgatassal, erés
hato6sagi szervezettel

Az allami érdekeltségii kutatasi rendszer j-
raélesztésével

Az allamigazgatas karcstsitasara vonatkozo elképzelések
¢és a rendszeresen ismétlédé reformok nem kimélték a
viziigyi allamigazgatast és kutatasi hatterét sem. A viz,
mint természeti eréforrds mennyiségi €s mindségi szem-
pontbol egységes igazgatasi és hatdsagi kezelésének igé-
nye folyamatosan hattérbe szorult mas meggondolasokkal
szemben.

Meérlegelt és tudomanyosan elokészitett fej-
lesztési javaslatokkal

Nincs id6 sem a tervezésre, sem az egyeztetésekre, hiany-
zik a kutatasi hattér

Olyan gazdasagszabalyozasi, arképzési, finan-
szirozasi rendszer kialakitasaval, amely meg-
akadalyozza a vizvagyon leépiilését, a készle-
tek tal-hasznalatat, ugyanakkor 6sztonoz
arra, hogy a hasznosithato készleteket minél
nagyobb hozzaadott értéket termelé6 moédon
aknazzak ki, valamint arra is, hogy a viziigyi
infrastruktira hatékony, fenntarthaté médon
legyen fejleszthetd és miikodtethetd

A sziikséges forrasoknak folyamatosan bizonytalan a
rendelkezésre allasa.

A viziigy alacsony érdekérvényesitd képessége.

A lakossagi jovedelme toredéke a fejlett EU tagallamok
lakossagaénak, mikozben az ar és (a rezsicsokkentésig)
dijszintek az ottanit kozelitik, ugyanakkor az alacsony
dijak a jelenlegi koriilmények kdzott a miikoddképességet
veszélyeztetik. A fentiek miatt a gazdagabb orszagok
modszerei gyakran nem atvehetok.

Mind a lakossag, mind a gazdak a teriileti vizgazdalkodast
és szamos vizszolgaltatast ingyen, vagy értéken alul, ezért
pazarlén veszik igénybe.

A 2020-ig tervezett fejlesztések megvalositasa-
val

A tervezett és elvart eredmények, és a valosag kozott
jelentds az eltérés.

Onkormanyzati fejlesztéseknél az dnerd hianya és a varha-
to dijnovekedés akadalyozhatja a fejlesztéseket.

Az allami fejlesztéseknél a mitkodtetés lehetdségei jelen-
tenek korlatot

A bemutatott gatlo tényezok egy része kezelhet6 az eszk6zok megfeleld kialakitasaval, mas
résziik csak akkor keriilheté meg a valtozik vagy a konfliktust okozd allapot, vagy maga a

gatlo tényezo.

Az 5. fejezetben bemutatott A.2—-B.1-C.1 szcenari6 (Dinamikus novekedés - klimavaltozas
tovabb tart - K&zpontositott, inkabb a gazdasagi novekedés érdekeinek alavetett rendszer)
esetében a finanszirozashoz kothetd korlatok kevésbé, mig a fenntarthatosaggal kapcsolatosak
erésebben érvényesiilnek. Az A.1-B.1-C.2 szcenario (Eddigi alacsony novekedés - klimaval-
tozas tovabb tart - Kozpontositott, inkabb a fenntarthatdsag igényeinek alavetett rendszer)



esetében mindez forditva van. A tobbi korlatoz6 tényezd hasonldan alakul mind két szcenario
megvaldsulésa esetében.

A7

9 Arészletes vizgazdalkodasi célkitiizések.

9.1 Atfogé szakteriiletek

A vizkészletekkel vald gazdalkodds mind mennyiségi, mind mindségi tekintetben vett felada-
tai 6t cél koré csoportosithatok:

A fenntarthatd vizhasznalatok intézményi hatterének erdsitése a VGT1-ben foglal-
takkal 6sszhangban

Az ivovizhaszndlatok biztonsdganak novelése

A teriiletfejlesztés és a vizkészlet-gazdalkodas 6sszhangjanak erdsitése

Kiilfoldi kapcsolatok tovabbi erdsitése, a kiilfoldrél érkez6 készletek biztositasa (el-
sOsorban a Tisza vizgylijtdjén)

Fejlesztési (kitorési) lehetoségek feltarasa, kihasznalasa

A vizkészletgazdalkodas és a vizmindségszabalyozas eszkozrendszere tobbségében a szaba-
lyozasban jelenik meg, ezért a feladatok is e koré csoportosulnak:

atlathatd, egységes kiszamithatd és hatékony szabalyozas, amely meghatarozza az
engedélyezést (beleértve a fenntarthatosag szempontrendszerét), a jarulék- és dijkép-
z¢st, a szennyezd fizet elv gyakorlati alkalmazasat (kotelezéen alkalmazandé ele-
mek) és a tamogatasi-0sztonzési rendszert (rugalmas elemek);

a hatésagi tevékenység megerdsitése (a jogkdvetd magatartas kikényszeritése az en-
gedélyekben szerepld eldirasok betartdsanak fokozott ellendrzésével €s megfeleld
szankciokkal, az illegalis vizkivételek legalissa tétele vagy megsziintetése, attekint-
hetd engedélyezési gyakorlat);

a vizhasznalatok hatdsainak ellendrzését szolgaldé monitoring fejlesztése (vizszint-
valtozas, forrashozam és mederbeli lefolyas csokkenése, él6helyek allapota, vizmi-
ndség), valamint az adatszolgaltatas szinvonalanak javitadsa kényszeritd szankciokkal
¢és az adatok hozzaférhetdségének biztositasa; kiilonosen fontos az egységes 0rsza-
gos laborhdlozat 1étrehozasa, mely nem csak a karesemények gyors és hatékony
észlelésének alapfeltétele, hanem a vizgazdalkodasi alapfeladatok (pl. ontozés), ella-
tasat is szolgalhatja. Megfontolandd egy esetleges irdnyito koordinadlo
szerv/labor/csucs labor 1étrehozasa kijelolése. A gyakorlatban kell alkalmazni az in-
formatikai és hirkozlési fejlodés altal lehetdve tett tavérzékelést és tdvmeérést. Az
archiv adatallomanyt a kozzétételre alkalmas allapotba kell hozni és ki kell dolgozni
a kozzététel rendszerét. Az allami finanszirozasu szervezetek kozotti adatcserét in-
gyenessé és automatikussa kell tenni.

A 16 6ntozOviz-kivételi helyek (ontozofiirtok helye) és a vizatadasi pontok automati-
zalt vizmennyiségi és vizmindségi monitoring helyek kialakitasa.

A termalviz kitermelésére vonatkozo jogi szabalyozas atgondoldsa a visszasajtolasi
kényszer - esetleg teriilettdl, felhasznalasi modtol fiiggd - visszaallitdsa, kiilondsen
annak a tiikrében, hogy az orszag ezen energia-forrassal vizkivételekkel hosszu ta-
von tervez. A Banyakapitdnysagok hataskorébe tartozo (2500 m alatti, koncesszio
alapjan kitermelhetd) vizkészletekkel vald gazdalkodas is attekintést igényel. igény-
bevételét és védelme ezen készletekkel torténd gazdalkodast és azok védelmét
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e a gazdasagi viszonyoktol, a teriiletfejlesztéstdl €s az éghajlatvaltozastol fliggden
megjelend vizigényekre, illetve problémakra adott valaszok (igénygazdalkodas be-
vezetése, vizhidnyos teriiletek egyedi kezelése, gazdasagi valsag kezelése, engedmé-
nyek egyedi vizsgalatok alapjan, éghajlatvaltozas rugalmas kezelése);

e joO gyakorlatok kidolgozasa a helyben keletkezd vizkészletek hasznositasara (csapa-
dékviz-gazdalkodas) és a tisztitott hasznaltvizek elvezetési gyakorlatanak megval-
toztatasara,

e a szemléletvaltas eldsegitése neveléssel, képzéssel €s tovabbképzéssel és tajékozta-
tassal, amelynek révén fokozatosan elérhetd, hogy az onkéntesen vallalt (altaldban
az allam altal tamogatott), kdrnyezeti szempontbdl kedvezdobb tevékenységi formak
hatasara csokken a kotelezés-ellendrzés jelentdsége.

Ezeknek a feladatoknak a megvalositasa jorészt a VKI illetve a vizgy(jté-gazdalkodasi ter-
vek kidolgozasahoz és végrehajtashoz kapcsolodik, hiszen a VGT-nek alapvetd célja és fela-
data a fenntarthat6 vizhasznalatok eldsegitése.

9.2 Teriileti vizgazdalkodas
Arvizmentesités

Az indokolt arvizi biztonsag a kdvetkez6 5 — egymassal szorosan Osszefiiggd — kovetelmény
teljesitésével valosithatdé meg:
1. A vizvisszatartési (tdrozasi) lehetdségek feltarasa és kiépitése, ide értve a természetes
vizvisszatartast is.
2. Arvizi mederben a hidraulikai folyoso kialakitasa a lefolyas gyorsitasa, és ennek ko-
vetkezetes fenntartasa (nagyvizi meder kezelés).
A toltések kiépitése a mértékado arvizi terhelésre.
4. Lefolyas-szabalyozas kiilfoldon (feliil és alulfekvé relacioban egyarant) ehhez folya-
matosan erdsiteni sziikséges a hatarvizi egyiittmiikodést.
5. Az arvizvédekezés ugynevezett nem-szerkezeti modszereinek (szervezeti, szervezési,
fenntartasi feladatok, védekezési eszkdzrendszer, arvizi elorejelzés és monitoring) fej-
lesztése.

w

Az els6 négy kovetelmény a megelzést, mig az 5. tobbségében az arvizi helyzet kezelését szol-
galja.
Az elmult alig tobb mint tiz év ramutatott arra, hogy sziikség van biztonsagi szelepekre, és a
gyakorlatban is hasznosak, lasd a Tiszaroffi taroz6 megnyitasa 2010-ben, aminek a hatasara
jelentdsen enyhiilt az arvizi terhelés Szolnok térségében. Ez igazolja a Vasarhelyi Terv alap-
elveinek a helyességét is, annak ellenére, hogy egyes elemeinek végrehajtasa, elsdsorban a
teriiletfejlesztési feladatok elmaradasa miatt, nem valosultak meg teljes kortien. A tarozok :

e Atmenetileg tehermentesitik az elégtelen allapoti védmiiveket, nagyvizi medreket

o képesek kezelni az éghajlatvaltozas kovetkeztében prognosztizalt sz€élsOséges arvize-

ket
e képesek kezelni a kiilfoldi beavatkozasok miatt megnétt arvizszinteket (pl. Ukrajna)

A tarozoteriiletek lehetdséget jelentenek a viztlird mezdgazdasagi miivelés, a tdjgazdalkodas,
a természetvédelem €és nem utolsdsorban a mentesitett teriiletek késleltetett vizpotlasara a ta-
roz6 leeresztésével parhuzamosan. A tarozé terek atvizsgalasaval, a létesitmények eredeti
koncepci6 szerinti kialakitdsaval a tarozotérben hasznosithatd vizkészletek tarozasanak lehe-
tOségét is erdltetetten kell vizsgalni, mint ahogy azt az eredeti koncepcid célul tlizte ki, de
szoba keriilhet kifejezetten hasznositdsi célu meder, vagy oldaltarozas kialakitasa is.
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A fentiekben megfogalmazott feladatok elvégzését foglaljak keretbe az arvizkockazat kezelési
tervek (AKK). Minden beavatkozasnak ezekre és ezek tarsadalmi megvitatasara kell épiilnie.
A tarsadalmi vitabol kell eredményként kihozni, a most természetesnek tekintett, de messze
nem racionalis és nem is fenntarthatd, teriilet érté¢kességtol fiiggetlen egyenszilardsaga arviz-
biztonsag fenntartasanak feliilvizsgalatat. A differencialt biztonsag érvényesitése felé kell
elmozdulni, aminek része a nalunk szinte teljesen hianyzo objektum védelem és eseten-
ként az érintettségei teherviselés is.

Az AKK tarsadalmi vita utani jovahagyasat kovetéen:

A meértékado arvizi terhelés vizhozam alapra helyezett szamitdsanak hat évenkénti fe-
lilvizsgalata, tervszerien rendelkezésre allo forrasokkal, mérd, feldolgozo és elemzd
kapacitassal.

Az arvizek tovabbi emelkedését minden eszkdzzel meg kell akadalyozni, igy minde-
nek el6tt a nagyvizi meder kezelési terveit kell elkésziteni és az annak értelmében
sziikséges minden beavatkozast (hullamtérrendezés, a hullamtér levezetés-centrikus
hasznalatanak fenntarthatd biztositasa, toltés korrekciok végrehajtasa, indokolatlan
nyari gatak elbontéasa stb) el kell végezni, ide értve a hullamtéri gazdalkodas (kiilono-
sen erd6gazdalkodas) szabalyozasanak a korrekciojat.

A tarozési lehetdségek maximalis kihasznéldsa a tarozas tobbcélusaganak messzeme-
nd, kihasznalasa és megvalositdsa mellett, figyelembe véve a kifejezetten hasznositasi
célu oldal, vagy meder tarozas létrehozasanak tarsadalmi vitara bocsatasat is.

A Duna mellett tarozasi lehetdség arvizi beavatkozasi céllal érdemben nem johet szo-
ba, ezért ott fokozottan érvényesiil a nagyvizi meder kezelésének eszkdzrendszere,
amit szigorian alkalmazni kell. Itt kiemelten aggalyos a nyari-gatakkal kapcsolatos
legtijabb, azt allami kezelésbe adni akaro torekvés.

A hatarvizi kapcsolatok keretében az arviz keletkezésének helyén, a kdlcsondsen eld-
ny0s fejlesztések (vizenergia hasznalat) feltarasaval és alkalmazésaval kell a problé-
mat megeldzni.

Szakitani kell azzal a mai gyakorlattal mely szerint a védekezésre koncentralunk, illet-
ve az arvizkatasztrofak kovetkezményeit kezeljiik, ez biztosan és bizonyitottan a leg-
gazdasagtalanabb, a kiadasokat Gjratermelé megoldéas. Az arvizmentesitésre kell kon-
centralni.

Részletesebb célkitiizések:

Az arvizvédelmi beruhazasok megtériilését, a hazai foglalkoztatas és vallalkozas élén-
kités eszkozével is (céliranyos, atszervezett kozfoglalkoztatas és KKV-k bevonasanak
alkalmazaséaval) lehet és kell ndvelni

Az arvizvédelmi (vizkarelharitasi) fejlesztéseknél fel kell oldani az unios palyazatok
teriileti kisajatitasra vonatkozd korlatait, mivel aranytalanul terheli a magyar koltség-
vetést.

A VTT kovetkezetes tovabbvitele.

2020-ig a nagyvizi mederkezelési tervezés keretében feliil kell vizsgélni a kis- és ko-
z€p vizi terveket, azzal a céllal, hogy miként novelhetd maganak a fémedernek az ar-
vizlevezetd kapacitasa. (Gemenc)

A védvonalat keresztez6 miitargyak iitemezett feltjitasa sziikséges.

Meg kell kezdeni a kimeriilt magas partok véd- képességének kiépitését.

Arvizvédelmi toltések tetején a burkolt korona kialakitasa célszer(i, de ennek feltétele,
hogy a nagyvizi mederkezelési tervben foglaltak végrehajtasaval a mértékado arviz-
szint stabilizalodjon, illetve a burkolat mindségének szabvanyositasa sziikséges
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e Figyelemmel a Paksi Atomerdmiire, illetve az ontozési és a vizpotlasi igényekre 50
¢éves iddtavlatra kitekintden gazdasagi elemzést kell végezni a szivattyus vizpotlasok,
illetve a vizszintemeléssel torténd szétoszthatd vizkészlet megteremtésének Osszeha-
sonlitasara. (Csongradi vizlépcsd)

e A jogszabalyok harmonizalasaval, az é€let- és vagyonvédelmet szolgalo arvizvédelem
elsébbségének érvényesitésével el kell keriilni a pozitiv hataskori Osszeiitkozéseket
(példaul a természetvédelmi, vagy erdészeti vonatkozasokban).

Arvizvédekezés

Az elérendd cél az er6forrasok terén mutatkozo hidnyossagok felszdmolasa. Ez elsdsorban
képzett személyzet l1étszamanak novelése €és az eszkozok fejlesztése terén jelent feladatot.
Tévedés azt gondolni, hogy a védekezési feladatok ellatdsara adott védekezési lizemallapot-
ban sikerrel szervezhetiink kiilso er6forrasokbol alkalmas 1étszamot, ez a biztos kudarc veszé-
lyét hordozza magéban.

Részletes célkitlizések az arviz védekezési feladatok jobb ellatasa érdekében:

e A magyar gazdasag érdeke az lizemszerli védekezés, mert kiszdmithato a koltségvetés
szamadra €s bizonyitottan olcsobb, mint az eseti védekezés.

e A lokalizacios vonalakat hatosagi védelem ala helyezése.

e A védelmi szervezetben egységes eldirasokat és csereszabatos eszkdzrendszereket kell
kiépiteni a kor igényeihez alakitva, atalakitani. Ezt el6térbe kell helyezni a K+F tevé-
kenyégben.

e Azonos szintre kell hozni a védelmi osztagok rendszerét, akik békeiddben az allami
fenntartasi feladatokat végzik. Az osztagok szerepét novelni kell az ideiglenes
védmiivek kialakitasdban €s kezelésében is (mobilgatak). Ezt a képességet folyamatos
gyakorlatokkal kell fenntartani.

e Az drszemélyzet jogallasanak ,,hatosagi” statuszat el kell érni!

e Jogi kereteket kell adni a védekezésbe bevonando6 szervezetek azonnali rendelkezésre
allasanak, amit a jelenlegi kdzbeszerzési szabalyzatok egyértelmiien nem tesznek lehe-
tove.

e Térinformatikai rendszerbe kell illeszteni a védmiiveket, fejleszteni kell védekezési in-
formacids rendszert.

e A gatérhazak informatikai rendszerbe torténd bekotését be kell fejezni!

e Helyre kell allitani a gatérhazak funkciojat ugyis, mint indulé készletekkel rendelkezd
helyi védelmi kézpont!

o Sziikséges a viziigyeken beliill az arvizvédelmi biztosi pozicié kialakitdsa, aki béke-
idében feliigyeli az dnkormanyzati védmiiveket, a ,,viz ligyeket” érintd terveket fej-
lesztéseket, védekezés idején pedig iranyitja a védekezést az dnkormanyzat, vagy on-
korményzatok teriiletén

Stkvidéki vizrendezeés

Fel kell szamolni, illetve lazitani a belvizvédelmi miivek torténelmileg kialakult, a rendszerek
kiépitettségére €s a jogi szabdlyozasra is visszavezethetd elvezetési €s védekezési lizemelési
kényszert. A belviz levezetd rendszereket a vizek visszatartasat és jboli hasznositasat céloz-
va kell atalakitani. Szem el6tt tartani a kettOsmiikodésii rendszerek kialakitasat és lizemelési
feltételeinek megteremtését. Ennek keretében itt is felszinre keriil annak tisztdzasa, hogy a
szivattyizas alternativajaként az emelt szintli vizterek 1étrehozésat vallalja e a tdrsadalom.

A vizmegtartast preferalé miiszaki kialakitds nem helyettesiti sot slirgetéen kényszeriti a vizek
tablan beliili megtartasat elétérbe helyezd agrotechnikat €s a telepiilési csapadékviz gazdalko-
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dast. A teriilethasznalatokat (mezdgazdasag, telepiilésfejlesztés, kozlekedés €s iparfejlesztés)
hozza kell igazitani a vizhaztartasi adottsagokhoz.

A teriileti vizgazdalkodas részeként a helyi vizgazdalkodasi feladatok korét ujra kell definial-
ni. Ennek tlikrében az érdekeltségi feladatellatas és finanszirozas intézményének tjra teremté-
sét meg kell fontolni. Ez a valtoztatas, a vizekkel valo gazdalkodas okszerliségét, az EU altal
megkdvetelte ex-ante feltételek teljesitését, az allami teher és feleldsségvallalas csokkentését,
a teriileti vizgazdalkodasi beavatkozasok racionalizalasat egyarant el0segitheti.

A fenti célok teljesitését az alabbi részcélok kitlizése és elérése teszi lehetdve

Meg kell sziintetni a belvizvédekezésben az azonnali és kotelezo vizelvezetés jogi ko-
telezettségét,

sikvidéki vizrendszerek tizemelésére feliilvizsgalati mdodszertan kidolgozasa, hogy az
elvezetési prioritasokat a valos terhelésekhez igazoddan meg lehessen hatdrozni. Fobb
szakteriileti elemei:

a. Foldtulajdonosi ¢és teriilethasznalati viszonyok feltdrasa és az arra vonatkoz6 adatok
beszerzése térinformatikai adatbézisokba rendezve.

Agrotechnikai gyakorlatok hatdsainak beépitése a feliilvizsgalati eljarasokba.
Vizrendszerek elvezetési viszonyainak elemzése.

Tarozok szerepének elemzése.

Lehetdségek feltarasa a belteriileti lefolyas szabalyozas modositasaval kapcsolato-
san.

A mértékado belviztomeg (MB) elvezetéséhez sziikséges elvezetési kiépitettség meg-
hatérozésa és jogszabalyban rogzitése valamennyi sikvidéki vizrendszer vonatkozasa-
ban. A vizrendszerek lizemelési vizjogi engedélyeiben a rendszert érd hidrologiai ter-
helések rogzitése. A Mértékadd Belviztomeg levezetéséhez sziikséges rendszerszintii
beavatkozasok miiszaki paramétereinek meghatarozasa, amely alapjan a sziikséges fej-
lesztések tervezése megkezdddhet. Az elGiranyzott fejlesztések megvalositasanak
megkezdése.

A VGT2-ben is el6 kell iranyozni vizvisszatartasi intézkedéseket belvizkezelési cél-
bol. Fel kell gyorsitani a vizrendezési miivek vizelvezetésre €s vizvisszatartasra egya-
rant alkalmas kialakitasat (példaul szakaszolo mitargyak beépitése) illetve rekonstruk-
ciojat, valamint a rendszerek ilyen irdnyu atalakitasat szervezetten meg kell kezdeni.
Cél a karbantartand6 csatorndk hosszanak és a szivattyuzasi kényszernek a csokkenté-
se. Erre a feladatra a 2014-2020 az tervezési idOszakra kdzponti és unids tamogatasi
forrast kell biztositani.

A belviz veszély €és kockézati térképezést (hasonldan az arvizzel kapcsolatos ilyen
munkdhoz) folytatni, és az arvizhez hasonld szinvonalon be kell fejezni. A feladatra
2014-2020 kozott forrast kell biztositani. Az orszagos arvizkockazat kezelési tervet —
beleértve a belvizkockazat kezelési tervet is — nemzeti jelentdségii tervként az indokolt
Orszaggytilés elé és nemzeti programma nyilvanitani.

A vizrendezéssel kapcsolatos kutatasi feladatokat Gjra kell inditani, elsésorban a bel-
viz-veszélyeztetettség modellezésével, a belviz veszEly eldrejelzésével, a rendszerek
komplex kialakitasaval és iizemeltetésével kapcsolatos K+F+I feladatok élvezzenek
prioritast.

Novelni kell a monitoring haldzatot, a gyakorlatban kell alkalmazni az informatikai és
hirkozlési fejlodés altal lehetdvé tett belvizi (vizkészlet-gazdalkodasi) eldrejelzést és
modellezést, valamint a tavérzékelést és tavmérést, az allami finanszirozast szerveze-
tek kozotti adateserét ingyenessé €s automatikussa kell tenni.

©o0oT
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A vizgazdalkodasi torvény modositadsa soran az adottsdgokhoz alkalmazkodo teriilet-
hasznalatot kell megvalositani, teriilethasznalati terveket késziteni, a timogatasi konst-
rukcidkat ennek 0sztonzése irdnyaba kell atalakitani. A mezOégazdasagi tdmogatasi €s
biztositasi rendszert vizgazdalkodas centrikusan kell 4talakitani, elsdsorban a talajban
torténd viztarozast eldsegitd agrar-beavatkozasok tamogatasat kell kiemelni, illetve a
teriileti vizvisszatartas létesitményeinek mar a tabla szintl 1étrehozasat is érdekeltség-
gel kell tamogatni. Mivel a vizgazdalkodasi torvény értelmében a birtokon beliil csa-
padékbol keletkezd felszini vizek a birtokos tulajdondban vannak ezért a belviz gaz-
dalkodasi célu, tabla szintli vizgazdalkodasi miivek (pl. vizvisszatartas tablan beliil,
miuszaki 1étesitmények, 0j csatorndk, stb.) 1étesitési engedélyeztetésének egyszerisité-
se (megsziintetése es vizligyhoz torténd bejelentéshez kotése) 0sztonzd hatast érhet el
az érintettek és engedélyesek (gazdak, tulajdonosok) korében.

A viz tekintetében szakszerli mezdgazdasagi miivelés, valamint a tdblaszintli vizrende-
z¢si miivek karbantartasa és vizvédelmi puffersavok legyenek a mezdgazdasagi tamo-
gatasok elnyerésének a feltétele. Ilyen jellegli szakmai kotelezettségmulasztas esetén,
a gazdalkodo ne kapjon kartéritést sem a belviz, de aszaly miatt sem. A mezdgazda-
sagi tAmogatasi program "zolditési" eleme erre kivalo lehetdséget ad. ElI6 kell segiteni
az intézkedéseket a vidékfejlesztési program tdmogatasainak céliranyos felhaszndldsa-
nak el6segitésével és a zoldités vizgazdalkodasi vonatkozasait tanacsadas segitségével,
az agrarkamara egyiittmiikodésével népszeriisiteni kell.

A Natura 2000 teriiletek kijelolését feliil kell vizsgalni és az azon valo gazdalkodast il-
letve miiszaki beavatkozas dsszhangjat, a vizgazdalkodas elsddlegességének biztosita-
sa mellett kell folytatni.

A kijelolt belvizveszélyes teriileteket csak a kockazatoknak megfeleléen lehessen
hasznositani bel- és kiilteriileteken egyarant. A beépitést sziikség szerint korlatozni
kell, illetve az épitmények kivitelezésére specidlis kovetelményeket kell eldirni. Sza-
balytalan beépités miatt az ingatlan tulajdonosa (engedély be nem tartasa) vagy mint
engedélyezd hatosag az onkormanyzat (szabalyozasi, engedélyezési hiba) legyen a fe-
lelds, és viselje a belviz miatti karokat.

Az allami feladat meghatarozésa a sikvidéki vizrendezés és az azzal szorosan Ossze-
fliggd belvizvédekezés teriiletén. Az allami feladatokat ellatdo miivek kijeldlése.

A helyi jelentdségii vizrendezési miivek kijelolése, allami tulajdonbdl torténd kikerti-
1ésének eldkészitése.

A mezbgazdasagi termeldk, helyi dnkormanyzatok és egyéb érdekeltek onkéntes illet-
ve kényszer tarsulasat timogatoé tarsulati torvény elkészitése.

A gazdalkodoi fizetési kotelezettség torvényi keretének megteremtése

A téritésmentes vizgazdalkodasi szolgaltatas biztositasanak megsziintetése.

Belvizvédekezés

Alapvetd célkitlizés a védekezési koltségek csokkentése, a védekezes hatékonysaganak nove-
1ése, a védekezés terheinek érdekeltek kozotti megosztasa, feladatok elvégzésének érdekeltek
szerinti szélesitése. Ennek érdekében:

Meértékado belvizszint bevezetése.

A viziigyi igazgatosagok teriileti vizgazdalkodasban (6ntdzés, vizrendezés) megndve-
kedett feladataithoz mikodési és védekezési eroforrasokat biztositani kell, elsdsorban a
gépész €s csatornadri (egyszer s mind kdzfoglalkoztatdi) szakképzett 1étszam novelése
¢és anyagi forrasok nagysaga és biztonsaga tekintetében.

A kozfoglalkoztatast a helyén kell kezelni (gépi munkéat, nagy volument foldmunkéat
nem valt ki), és biztositani kell az annak kapcsan megszerezhetd jovedelem eltartod ké-
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pességét, valamint a kozfoglalkoztatottak foallasi munkatarssa tételét, aminek az is
feltétele, hogy a kozmunkast foglalkoztatd érzékelhetden jobban kell, hogy keressen,
mint a kozfoglalkoztatott. Ennek a munkanak részeként modernizalni kell a karbantar-
tasban, tizemelésben és védekezésben hasznalatos gépeket, eszkozoket, a kozfoglal-
koztatottaknal az 0j érték eldallitasat, a finanszirozas ésszertsitését kell elérni.

A terlileti vizgazdalkodas szakmai 6sszehangolasat erds jogositvanyokkal felruhazott
szervezethez (célszertien a viziigyh6z) kell telepiteni. Mind ez a jogszabalyok célira-
nyos modositasat koveteli meg a viziigyi és tarsulati torvény tekintetében egyarant.
Ugyanakkor meg kell kovetelni a hatalyos jogszabalyokban foglalt feladatok (pl. tele-
piilés védelmi tervek) teljesitését és azt a VIZIG-ekkel jova kell hagyatni.

A modern eszk6zok altal mért €s feldolgozott adatokat kozz¢é kell tenni olyan forma-
ban, hogy az felhasznalhato legyen a vizgazdalkodasi lizemiranyitas és a mez6gazdal-
kodas soran. Tajékoztatasi rendszert kell kialakitani a varhaté hidrometeorologiai és
vizrajzi helyzetrdl és a sziikséges intézkedésekrdl, ami az érintettek szdmara elérhetd
¢s felhasznalhato.

Dombvideéki vizrendezés

A dombvidéki vizrendezés elkdvetkezd feladatai kozott két kiemelkedd programot kell célul
kitlizni, nevezetesen: a természet kozeli patak-szabalyozast, illetve revitalizaciot, valamint az
tarozos program megvaldsitasat (toépités és zaportarozas). A dombvidéki tarozok esetében
megkiilonboztetiink, szamos funkcié érdekében 1étesiilét, de kozos tulajdonsadguk, hogy arviz
befogadasara alljon rendelkezésre szabad térfogatuk. Kiemelten fontos a tarozok gondos iize-
meltetése, fenntartasa, foként a feliszapolddas elleni védelme. Mindezek érdekében:

Vizmegtartasi modszerek altalanos ismertetése, elfogadtatasa az érintettekkel.
Megfeleld miivelési mddok alkalmazasanak eldsegitése (pl. meghatarozni, milyen me-
redek lejtokon lehet nagylizemi mezdgazdasagi tevékenységet folytatni, az e feletti lej-
tétartomanyban ezt tiltani kell).

A vizjarta teriileteken épitési tilalom elrendelése és annak maradéktalan betartatasa.
Tudatositani kell, hogy dombvidéki teriileten a nagyvizek elleni védekezést sorban a
megeldzést jelenti.

Tarozok 1étesitésével és lizemeltetésével kapcsolatban:

A meglévd tarozokatasztereket aktualizalni kell, s feliil kell vizsgalni a tarozok tizem-
rendjét. Ehhez megfeleld jogositvannyal rendelkezd szervezet(ek)re van sziikség.
Biztositani kell, hogy a tarozokbodl a sziikséges 0kologiai vizmennyiség tovabbenge-
désre keriiljon, akar a tarozo egyéb hasznositasi céljanak, céljainak rovasara is.

A tarozasi lehetdségeket feliil kell vizsgélni, a tarozoépitések soran prioritasi sorrendet
kell felallitani. Elsébbséget kell, hogy élvezzenek az élet- és vagyonbiztonsdgot meg-
teremtd arvizi (,,z01d”) tarozok. Ott kell elsésorban tarozot épiteni, ahol jelentésebb
elontés tortént az elmult iddszakban, ill. ahol tobb emberélet, vagyon megvédését
szolgalja.

Egyéb hasznositas esetén oda kell épiteni a tdrozot, ahol a visszatartott vizre sziikség
van. Mindehhez egyedi elbiralas sziikséges.

Tekintettel arra, hogy dombvidéken a lefolyas gyors, a teriilet vizmegtarté képességét
kell fokozni, részben a megfeleld agrokulturdk biztositasaval, részben pedig az 6ntdzé-
si célu tarozok épitésével. Tarozod €pitése soran az OntdzE€si hasznositas elsébbséget
kell, hogy élvezzen.

A helyi adottsagokat értékelve — a mértékado arhullamképek ismeretében - kijeldlhe-
tok azok a vizfolyasszakaszok, ahol rovid idejli, még kart nem okozé elontést megen-
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gedve a meder vizszallitoképességével szemben tamasztott igény jelentdsen csokkent-
hetd, a természetes tarozoterek jobban kihasznalhatok

e Sziikséges a vizgazdalkodasi és természetvédelmi jogszabalyok feliilvizsgalata, atte-
kintése azért, hogy a teriileten tevékenykeddk adott esetben ne szembesiiljenek az el-
lentmondasokbol ad6do ellehetetleniiléssel.

e Az agazat PR tevékenységben nagyobb hangsulyt kell fektetni a dombvidéki vizrende-
z¢&s tertiletét érintd kérdésekre is.

e A tarozok felligyelete gyakorlatilag megsziint, 4jra kell telepiteni.

e 24400 ha tarozoé tobb mint fele halas tavi hasznositast, tobb mint 50 éve épiiltek, ezért
a karbantartottsaguk is ennek megfeleld, a tarozo térfogatot ujra kell értékelni a felil-
szaporodds miatt, emiatt magasabb szinteket tartanak és csokkent a tarozott viztomeg.

e a vizvisszatartas tekintetében a gazdédknak tdmogatassal lehetdséget kellene adni a re-
konstrukciora, mert igy tarthat6 a vizvisszatartas

Helyi vizkarelharitas

A helyi vizkarelharitas fogalmat kettds értelemben szokéas hasznélni, egyrészt, mint a belterii-
leti vizkarok elleni tevékenységet, masrészt, mint a dombvidéki vizkéarok elleni védelmi tevé-
kenységet. A jogszabalyi korszerlisités soran a definiciokat is tisztazni kell, és a helyi jelentd-
ségl, beltertileti vizkarokat és a dombvidéki kisvizfolyasok arvizi eseményeit meg kell kiilon-
boztetni. A helyi vizkarelharitas ennek megfelelden a telepiilési vizkarok elleni széles skalan
mozg6 feladat egyrészt az ellatds megszervezését és végrehajtasat jelenti, masrészt, elsésor-
ban a kisvizfolydsok ugynevezett villam arvizei elleni védekezés modszerének kidolgozasat
kell célul kitlizni.

Részletes célkitlizések:
o A telepiilések védelmét szolgald zaportarozok illetve ilyen célu térfogatok kialakitasa
e avillam arvizek eldrejelzési mdédszerének fejlesztése
e Az objektum védelem eszkozrendszerének elkelmazéasa
e a védekezo telepiilések tevékenységének Osszehangoldsa erds koordinacids jogokkal
felruhazott vizigek altal

Folyogazdalkodas

A folyogazdalkodas legfontosabb célkitiizése, hogy mint 6nallo teriileti vizgazdalkodasi szak-
terliletet megismertessiik a tarsadalommal és tudatositsuk, hogy az nem mas, mint a folyoval,
mint természeti adottsdgok halmazaval, kdzvetleniil kapcsolatos, a fenntarthato fejlodést biz-
tosito, tudatos €s racionalis emberi tevékenység. El kell érniink, hogy vilagossa tegytik, a fo-
lyogazdalkodas legfontosabb céljat mely szerint a folyoval kapcsolatos teriiletfejlesztési, viz-
kar elharitasi (sok viz és kevés viz elleni hatékony fellépés), tertilet és vidékfejlesztési, viz-
hasznositasi (hajozas és energetika, rekreacio) valamint természetvédelmi igények harmoni-
zalt kielégitésének eszkoze a folydgazdalkodas. El kell érni, hogy a vizvisszatartas hatékony-
sagéanak javitasa, s6t érdemben torténd lehetdvé tétele, a szivattylizas koltségeinek csokkenté-
se érdekében a nagymiitargyak létesitésének szakmai alapokra helyezett értékelése végre poli-
tikamentesen megtorténhessen. Vildgossa kell tenni, hogy a hajézas nem viziigyi kérdés, és
kiilonosen nem viziigyi dontési kompetencia. Egyértelmiivé kell tenni, hogy a vizligy nem
akar hajozni, de minden foly6 hajozhatdsdganak feltételeit és kdvetkezményeit valtozatokban
is be tudja mutatni.

Ennek érdekében az alabbi rész célok teljesitését kell elérni:
e A ,Réba az évtized folydja” mintaterv alapjan tervezési utmutatd Osszedllitasa a fo-
ly6gazdalkodas modszertananak alkalmazasara, amelynek keretében az alabbi teriile-

tek tervezését kell vizsgalni az adott folyo esetében:
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o A Kis- és kozépvizi meder arvizi vizszallito-képességének a javitasa
e Hordalék mérés rendszeressé tétele
e 5 évenkénti teljes mederfelmérés.

Térségi vizszétosztas

A térségi vizszEétosztas teremti meg minden vizhozzaférés lehetdségét, annak céljatol (onto-
z¢s, természet és kornyezetvédelem, vizmindség javitas, rekredcio, ipari €s lakossagi vizella-
tas stb.) fliggetleniil. Ez azonban nem jelentheti az 6dngondoskodas, vagyis csapadékviz gaz-
dalkodas hattérbe szoruldsat. A térségi beruhdzasok ¢és az ilyen miivek fenntartdsa tipikusan
allami feladat. Itt jegyezziik meg, hogy a mezdgazdasagi vizhasznositas, vagyis az 6ntézés, a
mezdgazdasagi termelés egyik eszkdze, alapvetden agrar-gazdalkodasi kategoria.

A vizszétosztod nagylétesitmények a viziigyi igazgatdsagok kezelésében vannak. Ebben a te-
kintetben még sziikség van Uj beruhdzasokra, amihez azonban a nagymitargyak esetében
meglévo dilemmat, mely szerint szabad e nagylétesitményeket és duzzasztott tereket hazank-
ban, vizkészletek megteremtése érdekében létrehozni fel kell oldani és allast kell foglalni a
rendszerek fejlesztése, vagy fejlesztésének elutasitdsa mellett. Szakmailag hatarozott vélemé-
nylink, hogy a szivattys vizemelések helyett emelt szint tarozo6 terek (mesterséges, vagy
erdsen modositott viztestek) létrehozasa, meder és oldaltarozok 1étesitése vizsgalatra érdemes
muszakilag értékelhetd beavatkozasi alternativa.

Részletes célkitiizések:

e A Tisza- Koros-volgyi Egyiittmiikodé Vizgazdalkodasi Rendszer — TIKEVIR re-
konstrukcioja, ¢és uj fejlesztések: a Jaszsdgi fOcsatorna meghosszabbitasa, a
CIVAQUA program megvaldsitasa, vagy a Homokhatsag vizgazdalkodasanak javita-
sa, ¢s a VTT tarozok allando tarozo tereinek kialakitasa, Rabakoz-Tokoz vizpotlo
rendszer, Nyirség-Hajduhatsag vizgazdalkodasi rendszer illetve a Csongradi vizlépcsd
¢épitése napirendre kell keriiljon.

o A térségi vizszétosztasi projektek megvalositasaval a hazai térségi vizszétosztasi ké-
pességet alkalmassa kell tenni az aszalykarok enyhitésére, és a nagyobb aranya onto-
z¢si igények kielégitésére, tekintettel az €ghajlatvaltozas lehetséges kovetkezményeire,

e Halaszthatatlan a vizkészlet nyilvantartas kialakitdsa egységesen, orszagos szinten,
azon beliil vizgylijtére bontva

Mezogazdasagi vizgazdalkodas

A mezbgazdasagi vizgazdalkodas két nagy teriilete: a tabla szintli vizrendezés és az ontdzés.
Mindketté az agrotechnika része és mindkett6 a mez6gazdasagi tamogatasi rendszer fliggvé-
nye. Ezért elsddleges cél a tAmogatasi rendszer vizgazdalkodasi prioritast atalakitasa.

Részletes célok:

o A szélsdséges iddjarasi jelenségek gyakorisaganak novekedése miatt a mezdgazdasagi
tablan belill is a jelenleginél rugalmasabb vizrendszerekre van sziikség, amelyek egya-
rant tudjak aszaly esetén biztositani az ontozdvizet, €s karos belvizek idején képesek
azok elvezetésére.

o Integralt szemlélettel sziikséges az ontozésfejlesztést kezelni, vizrendszereket egysé-
ges rendszerben, nem vizilétesitményenként kell fejleszteni (belvizelvezetés, vizvisz-
szatartds, vizatvezetések, ontozérendszerek kiépitése), komplex vizgazdalkodasi stra-
tégia kidolgozasa.

o Az Ontozésfejlesztési program beinditdsdhoz korszerli dontéstdmogatd rendszer kiala-
kitasa, kozponti (vizmennyiségi, vizmindségi) adatbazis 1étrehozasa és monitoring fej-
lesztés sziikséges.
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e Az 0ntdzés finanszirozasanak rendszerét Ujra kell gondolni az EU altal el6irt ex-ante
(koltségmegtériilés és viztakarékossagra vald 0sztonzés) feltételek teljesitése céljabol

e Tekintettel arra, hogy az 6ntdz¢€s elsdsorban agrotechnikai eszkdz, a viziigyi szolgalat
annak csak a vizkészlet fliggvényében megteremthetd vizszolgaltatasi feltételeit tudja
biztositani.

e EI6 kell segiteni a viztakarékos technologian alapuld, a taji-, és a termoképességi
adottsagoknak is megfeleld ontézéses gazdalkodast, mely eldsegiti agrarpotencialunk
jobb hasznositasat.

e Sdriteni kell a hidrologiai méréseket, boviteni a mérohelyek korét. A talajnedvesség
monitoring bovitésével szervezettebbé tehetd az ontdzEés-tdmogatasi rendszer.

o Az 0Ontdzés teriiletén fejleszteni sziikséges a szaktandcsadast, kutatast, oktatast, kép-
z¢ést, koordinaciot, mentoralast. Mintagazdasagok 1étrehozasara van sziikség.

e Sziikséges a vizjogi engedélyek feliilvizsgalata a hatdlyos jogszabalyi rendelkezések
szerint, hogy csak a felhasznalt vizkészletek kertiljenek lekotésre.

o Megtériilési szamitasokra van szlikség, annak érdekében, hogy csak a gazdasagos ese-
tekben ontdzziink.

A jelenlegi ontdzési vizkivételek nem okoznak vizhianyt, sot jelentds szabad készletek allnak
rendelkezésre a korabban kiépitett ontdzési célu vizelosztd rendszerek mentén. A dombvidéki
terlileteken viszont csekélyek a készletek. A szabad felszin alatti vizkészletek éppen forditot-
tan: az Alfold majdnem teljes teriiletén nem rendelkeziink szabad készlettel, ugyanakkor a
Dunéantilon jelent6s tobbletiink van.

Aszalykar- elharitas

Hazéank aszallyal szembeni kitettsége, kiilonos tekintettel a klimavaltozasra is, az aszalykar —
elharitasnak (és megeldzésnek) lényegesen magasabb rangra helyezését indokolja. Alapvetd
cél, hogy az aszaly elleni kiizdelemnek is legyenek jogilag és 1étesitményesen megteremtett
feltételei. Az elso feltétel itt is a konkrét hatarértékek alapjan meghatarozott kiilonboz6 aszaly
allapotok meghatarozasa, és az azokhoz rendelt késziiltségi fokozatok kialakitasa, illetve a
kiilonboz6 fokozatokban megteendd intézkedések meghatarozasa. Ehhez elsd 1€épéseként ta-
lajnedvességi monitoring haldzat kiépitése €s lizemeltetése, illetve legalabb két — mért és tav-
érzékeléssel nyert adatokra tamaszkodo — aszalyossagi index kiszamitasanak és kozzététel-
ének a megszervezése tartozik. Az aszaly eldrejelzés és fokozatainak kozzététele, mind az
ontozés fejlesztési feladatok meghatarozasdban, mind a kartérités fizetésének elbirdlasaban,
mind a vizzel vald okszerli gazdalkodas kialakitdsdban kapjon jelentds, perdontd szerepet.

Részletes célok:

e Aszalymonitoring kiépitése, adatainak feldolgozasa és kozzétételének biztositasa.

e Tamogatasi rendszerrel kell 8sztonozni a helyes tizemi méretek kialakitasat is

o A fejlesztések soran figyelembe veenddk az aszaly- és kockézati térképek

e A vizkorlatozési tervek készitésére vonatkoz6 jogszabalyok pontositasaés ezt kovetden
az Uj jogszabalynak megfeleld vizkorlatozasi tervek készitése.

o A fejlesztéseknek az alabbi teriiletekre célszer(i koncentralni: a Tiszaloki 6nt6zérend-
szer rekonstrukcidja keriiljon eldtérbe; Debrecen térségi-hajduhatsagi térség vizpotla-
sa, fejlesztése (CIVAQUA); a Maros hordalékktp teriiletének felszini vizhéalozata;
mert itt elentds az ontdzési igény, ezért a fejlesztési igényeknél érdemes szerepeltetni;
homokhatsag (mikro-6nt6zés) vizkivételeink felujitasa is sziikséges; nagykunsagi (nk)
ontozorendszerek fejlesztése, Gyomaendrodi aganak fejlesztése (északi- és déli ag fej-
lesztése); Szarvaskdka ¢és Kurca rendszer fejlesztése. Tovabba a térségi vizszétosztd
rendszerek fejlesztésénél emlitett beruhazasok elvégzése.
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Vizmindségi karelharitas
Kormanyrendelet szabalyozza a kornyezetkarosodas megel6zésének és elharitasanak a rend-
jét, de miutan az tovabbra is osztott hataskoroket tartalmaz az operativ vizmindségi karelhari-

tas teriiletén, azt azonnal fel kell szdmolni és a vizligyi igazgatésagok tevékenységébe kell
teljes kortien integralni.

Részletes célkitlizések:

e A vizmindségi karelharitas és a karmegel6zés és a védekezési iranyitas egységes jog-
szabalyi rendszerének kialakitasa.

e Viziigyi agazat vizminOségi karelharitas operativ tevékenységét tamogatd gép és
anyag, human er6forrasok 6sszehangolasa beleértve a laboratoriumi halozatot.

o A karelharitasi eszk6zok szabvanyositdsa a Duna vizgytjtd teriiletén a hatartérségben,
a hataron atnyul6 védekezés feltételeinek megteremtése.

o Egységes adatbazis vizmindségi/allapotértékelési adatbazis 1étrehozasa.

e A ,szennyezd fizet” elv gyakorlati és redlis érvényesitési lehetdségének nemzetkdzi
szintll megteremtése.

9.3 Telepiilési vizgazdalkodas

A komplex vizgazdalkodasi feladatok korében kiemelt jelentségli a telepiilési vizellatas
részére jO, a kozegészségiigyi kovetelményeknek is megfeleldé mindségli ivoviz biztositasa
megfeleld vizkészlet-gazdalkodassal, valamint az 0sszegyiijtott és tisztitott szennyvizek befo-
gadokba torténd bevezetése a vizgyljtd-gazdalkodasi terveket is figyelembe vevo mindségi
kovetelmények betartasaval, mindezt elviselhetd fogyasztoi dijak mellett. Kiemelten gondos-
kodni kell lizemeld (termeld) €s tavlati vizbazisaink minéségi megovasardl, az allapotuk
felmérésétél azok biztonsagban tartisdig. Uzemeld vizbazisaink biztonsdgba helyezése és
tartdsa Onkormanyzati, a tavlati, az orszag stratégiai ivoviztartalékat képezd vizbazisaink
ugyanezen feladatainak ellatdsa allami feleldsség. Az allapotfelmérés allami forrasokat igé-
nyel mindkét esetben. Az ennek elvégzéséhez 1993-95-ben inditott Ivévizbazis Védelmi
Programot a forrasok biztositasaval be kell fejezni.

Telepiilési vizikozmil rendszereink allapota leromlott, rekonstrukcios és potlasi beruhaza-
sok sziikségesek a miikodoképesség megbrzése érdekében. A vizellatod és szennyvizelvezetd
¢€s tisztitd rendszerekben a tervszerli, megel6z0 karbantartds erdsitésével csokkenteni kell a
halézati veszteséget, illetve az infiltraciét. A beruhazasok soran a hatékony és energiataka-
rékos iizemeltetés feltételeit, a fenntarthatdsagot biztositani kell, valamint a vizellatasba be-
kapcsolt és szennyvizelvezetd haldzatba bekotott lakdsok kozotti kiillonbség — az ugynevezett
kozmiiollo — tovabb sziikiiljon.

A vizellatasi teriileten a 98/83/EK Iranyelvben foglalt kotelezettségek — az Ivovizmingség-
javité Program — 2015 évi befejezése elengedhetetlen. A szennyviztisztitas teriiletén tovabb-
ra is jelentds feladatot jelent a telepiilési szennyviz kezelésérdl szolo 91/271/EGK iranyelv
teljesitését szolgalo Nemzeti Szennyvizelvezetési és -tisztitasi Megvalositasi Program el6-
irt hataridére torténd végrehajtasa, valamint a tisztitas soran keletkezd szennyviziszapok kor-
szeru és energia-hatékony kezelése, hasznositasa, artalommentes elhelyezése. Az altalanos
gyakorlat mellett kapjon teret a tisztitott szennyviz helyben torténd elhelyezése, a szikkasztas,
¢és az Ujrahasznositas a kornyezetvédelmét szem eldtt tartd szabalyozas mellett. A szennyviz-
hasznositast timogatni kell. Az egyedi szennyvizkezelés ipari és egyéb hatterét, valamint a
finanszirozasi feltételrendszerének a megteremtése kiemelt feladat.
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A telepiiléseken az 6nkormanyzatok, a csapadékviz-gazdalkodas soran a keletkezO csapa-
dékvizek helyben-tartasara, hasznositasara és a lefolyas késleltetésére, valamint a telepiilési és
tertileti elvezetd rendszerek megfeleld kapcsolatdnak kialakitasara térekedjenek, 6sszhangban
a vizgyljto-gazdalkodasi tervekkel és a teriileti vizgazdalkodassal. A tdmogatasi programok
kiemelten segitsék a vizvisszatartas lakossagi lehet6ségeit, a telepiilésen beliili arra alkalmas
teriiletek megdrzését és hasznositasat.

A stratégiai célkitlizés eléréséhez vezetd ut elsd 1épése - a vizikdzmil szolgaltatas térvényi
szintli szabdlyozasanak megteremtése - a Vksztv. hatalybalépésével teljesiilt. A Magyar Ener-
getikai ¢s Kozmii-szabalyozasi Hivatal latja el a jelenleg a hatdsagi feladatokat az tizemeltet6i
integraciot el0segitd akkreditacids tevékenységet, az éves armegallapitasra terjeszt fel javasla-
tot, ellendrzi az arakat, jovahagyja a gordilod fejlesztési terveket. A BM felelOsségi korébe
tartozik az olyan jovOképet tartalmazo program, mely hivatott meghatarozni a stratégiai célok
eléréséhez sziikséges 1dOt, az egyes valtozatok kockdzatait, a monitoring modszereit, lehetévé
teszi a tapasztalatok visszacsatolasat az érintettek részére, az egyes cselekvések iitemezését, s
a végrehajtas soran az esetleges modositasi irdnyokat. A vizikézmi szolgaltatassal kapcsolat-
ban a fogyasztovédelmi hatdsag feladata a tovabbiakban a fogyasztovédelmi szempontok ér-
vényesitése.

A fentiek érdekében a vizellatas és biztonsaga teriiletén: :

o Az egészséges ivovizhez vald hozzaférés biztositasa a teljes lakossaga szamara (a je-
lenleg 2 %-nyi ellatatlan lakossag ellatasara program kidolgozasa és végrehajtasa).

e Az Ivovizmindség-javitd Programban nem szerepld, a csak vas és/vagy mangan
problémaval érintett telepiiléseken az ivovizmindségét javitani kell.

o A vizellato-halozatok veszteségek mérséklése, egyidejiileg Osztondzve a takarékos
vizhasznalatot, tovabba a leromlott allapoti kézmiivek 250 éves Ujraeldallitasi idejét
csOkkentése. Mind az 6lom kozcsoveket (bar az alig van), mind a bekdtéseket a
kozmiinek lehetd legrovidebb idon ki kell cserélnie. Csak igy van erkodlcsi joga a
kézmiinek, vagy a hatosdgnak a fogyasztdi oldalon is intézkedni, az épiileteken beliili
6lom anyagbdl késziilt csdszakaszai cseréjének végrehajtasara.

e Az Ivovizbazis Védelmi Program allapotfelmérésének és tervezésének (diagnosztika)
pénziigyi feltételeinek biztositdsa a 2014-20-as EU koltségvetési iddszakra. A
vizbazisvédelemmel 6sszhangban 1év0 vizbiztonsagi tervek készitése.

A szennyvizelvezetés, —tisztitas és iszapkezelés teriiletén:

e A 2000 LE szennyezO-anyag terhelés alatti telepiilések vonatkozasaban, a Telepiilési
Szennyvizelvezetési és —tisztitasi Megvalositdsi Program végrehajtasahoz el kell
késziteni a beruhdzasi javaslatot, le kell hatdrolni a gazdasdgosan csatornazhato
telepiilésrészeket és azokat a teriileteket, ahol az egyedi szennyvizkezelést kell
alkalmazni. A 2014-2020-as idGszakban a Vidékfejlesztési Program nyujtson
tamogatast 90-100, jelentds kornyezeti kockéazata telepiilés szennyvizkezelésére

o Meglévd szennyviztisztitod telepek lizemeltetésének intenzifikalasa, kombinalt fizikai-
kémiai és biologiai modszerek fejlesztése. Bioldgiai N és P eltavolitdsi modszerek
tovabbfejlesztése, korszerli technoldgidk hazai bevezetése a vizgytijté-gazdalkodasi
tervek végrehajtasa keretében.

e Olyan agglomeraciok, telepiilések esetében, ahol a tisztitotelepek intenzifikdlasaval
sem lehet biztositani a vizek jO allapotat, ott a VKI szerint un. kiegészitd
intézkedésekre lesz sziikség, azaz alternativ szennyviz elhelyezési mod (pl. tisztitott
szennyviz nyarfas elhelyezése, adtvezetés masik befogadoba), a befogado felszin alatti
vagy felszini viztest jo allapotanak veszélyeztetése nélkiil.
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Korszerli szennyviziszap-kezelési lehetdségek €s regionalis szennyviziszap feldolgo-
z6/hasznositd technologiak fejlesztése. A szennyviziszap kezelés innovativ modszerei
hazai bevezetésének elokészitése, adaptaciodja. Az iszap mezdgazdasagi kihelyezésre
vonatkoz6 termékkomposztok, elsésorban a mindségbiztositott termékkomposztok felhaszna-
lasanak novelése, a kornyezeti biztonsag javitasa, a talajok fokozott védelme érdekében.
A szennyviziszapkezelési és hasznositasi koncepcid végrehajtasa sziikséges.
Kezdddjék meg a hasznaltvizek hasznositasi lehetOségeinek a feltarasa, a j6 gyakorlat
kidolgozasa, mintateriiletet (-ek) kijelolése. Az ilyen jellegii készletek természetkozeli
elhelyezése tobb helyen hozzajarulhatna az 6koldgiai allapot vizhidny okozta degrada-
ciojanak a fékezéséhez.

A Dbeltertileti csapadékviz-gazdalkodas teriiletén:

Az elvalasztott rendszerii szennyvizgyljtd halozatok szennyviztisztitdé telepein a
csapadékviz-terhelés csokkentése biztositott a halozati tarozas alkalmazasaval.

A telepiilési csapadékviz helyben tartdsdnak 6sztonzése.

A kiil- és belteriileti csapadékviz-gazdalkodasi tevékenység Osszehangoldsa, a csapa-
dékvizek helyben tartasaval, mely 6sszhangban van a felso- és alsorendii tithalozat ter-
veivel.

K+ F és energiahatékonysag:

A K + F tevékenység erdsitése (pl. az ivoviz tisztitasa soran hasznalt vegyszerek kol-
csOnhatasai, trihalo-metdnok kutatdsa, mikroszennyezdk, gyogyszermaradvanyok
stb.).

Kémiai monitoring és bioldgiai korai figyelmeztetd rendszerek
kifejlesztése(technologia védelme). Tavmiikddtetéshez/tavérzékeléshez sziikséges
modszerek fejlesztése.

Az energiafelhasznalas felmérése, majd ezt kdvetden az energetikai hatékonysag nove-
lése a vizikdzmi- és szennyvizhaldzatokban (pl. lizemrend optimalizélés, szennyvizhd
hasznositas), ivoviztisztitd és szennyviztisztito telepeken.

A 25.000 LE szennyezdanyag-terhelés feletti szennyviztisztitd telepeken a rothasztok
kiépitésének, valamint a biogaz eldallitdsdnak és hasznositasanak vizsgalata és eldse-
gitése.”

A szennyviziszap energetikai hasznositdsa. A szennyviztisztitd telepekrdl kikeriild
szennyviziszap égetési részarany novelése a meglévo égetd kapacitasok jobb kihaszné-
lasaval.

A vizik6zmil informatikai rendszerek (Telepiilési Szennyviz Informacidés Rendszer, a
Vizikozmii Online Rendszer) fejlesztése a gyorsabb statisztikai adat és informacio el-
érés érdekében, valamint a rendszerek alkalmassa tétele a szakteriileti irdnyitasi fela-
datok szakmai meglapozasara. Folyamatos, online adataramlas biztositasa a vizikozmi
informatikai rendszerekben

A rendelkezésre allo észlelési idosorok alapjan a csapadékfiiggvény feliilvizsgélata a
tervezések soran alkalmazott csapadékintenzitasi értékek korrigalasara.

9.4 Kiemelt térségek

A Homokhatsag vizgazdalkodasi fejlesztésének keretében forrast kell biztositani a
vizvisszatartas, a mivelési ag valtas, és vizpotlds dsszehangolt megvalositasara. Elso
titemben a Keleti és a Nyugati mintateriiletek kiépitését, és a Jaszsagi Focsatorna re-
konstrukciojat kell elvégezni, Masodik iitemben a Vizig es projektek megvalositasat €s
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a 3. céltertilet kiépitését kell eldirdnyozni és azt kovetden harmadik iitemben a Déli
Fdcsatorna ag kiépitést.

A Balaton vizszintjének emelésével és ezzel egyidejlileg a védelmi 1étesitmények fej-
lesztésével kell a Balaton biztonsagos vizkészlet megtartdsat elérni. Ehhez a beruha-
zashoz a Si10, mint arapaszto, miiszaki alkalmassagat is meg kell teremteni.

A8.

10 A stratégiai indikatorok/mutatok meghatarozasa;

Az indikatorok az egyes beavatkozasok hatékonysaganak mérésére szolgalo eszkozok. Segit-
ségiikkel kiilonbozé megoldasok is 0sszehasonlithatdak lesznek. A szakteriiletenkénti bontas-
ban megadott indikatorok elérésének helyzetét a KJT megvalosulasardl szolo évenkénti be-
szamoloban kell nyomon kovetni.

10.1 Atfog6 szakteriiletek

A VGT2 elkészitése és az intézkedések litemes megvaldsitasa

Kiterjedt és minéségében javul a monitoring és az adatbazisok rendszere. A VGT2-
hoz csatlakoz6 monitoring fejlesztési és mikodtetési projekt kiterjesztése atfogo a kii-
16nb6z6 célu projektek és lizemi fejlesztések kozotti 6sszhang elérésnek eszkozéiil.

10.2 Teriileti vizgazdalkodas

Helyi meder és teriileti vizvisszatartas, természetes lehetdségek kiaknazasa, a tarozasi

lehetdségek megdrzése, kis tdrozok épitése, kialakitasa: a sik és dombvidéki tarozas

potencialis 1100 milli6 m3 tarozasi lehetdéségébdl 2020-ra legalabb 400 millié m3

tényleges tarozas megteremtése

Tervkészités Hi: 2016 december 31. :

> Az allami csatornahalozat meder és teriileti tarozasra valo atallitasanak, vizkor-
manyzasi korszerlsitési terve, és a valora valtas feltételeinek a meghatarozasa

» ateljes allami kezelést 11 ezer km dombvidéki vizfolyas kornyezet és természet-
védelmi célu rehabilitdciojanak megtervezése

» ateljes 256 db holtag vizgazdalkodasi célu feliilvizsgalata és a beavatkozasi tevek
elkészitése

Térségi vizatvezetés vizhianyos teriiletekre, arra az esetre, amikor nincS mit visszatar-

tani.a vizzel ilyen médon ellathatd teriiletek 50%-al torténd ndvelése, vagyis a

TIKEVIR ¢és a Jaszsagi Fcs altal lefedett és elérhetd teriilet fejlesztése a HH, Civaqua,

Jaszsagi, és mas fejlesztésekkel

Arvizvédelmi intézkedések indikatorai:

» meglévo toltések fejlesztése az eldirasok szerint (1) a kiépitettségnek a Tisza men-
tén el kell érnie a 70 %-ot

» hullamtéri beavatkozasok Az 6sszesen 530 ezer ha hullamtér nagyvizi mederkeze-
1ési beavatkozasait el kell végezni 2020-ra

> arvizi vésztarozok épitése, (a tdjgazdalkodas alkalmazasaval). tovabbi harom
vésztarozd megépitése a tajgazdalkodas alkalmazéasat meglévd tarozok esetében
négynél a vizek hasznosithatd tarozasat két tarozo esetében vizsgalni és tervezni
kell 2020-ig

10.3 Telepiilési vizgazdalkodas

Az ivovizmindség-javitod program lezarasa.
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e A 2000 lakosegyenértéknél nagyobb telepiiléseken, agglomeraciokban a szennyvizke-
zelés megoldasa a derogacios hatarid6 figyelembevételével.

e a Telepiilési Szennyvizelvezetési és —tisztitasi Megvalositasi Program iitemes megva-
lositasaval javuljon az érintett viztestek allapota.

e Boviiljon a szennyviziszapok kdrnyezetkiméld elhelyezése és energetikai hasznositasa.

e Szennyviz-gazdalkodasi terv elkészitése az aprofalvas térségekre

A9.

11 A sziikséges beavatkozasok teriiletei

11.1 Jog és jogalkalmazas

A jogszabalyi hattér meghatdrozza az allami szervezeti rendet, valamint azon feladatokat,
melyet az allamnak és az ala tagozodo intézményeinek el kell latniuk. Tehat a feladatok ko-
zott a jogszabalyok atvilagitasanak, harmonizacidjanak, igy a jogszabalyalkotasnak kell
az elso helyen allnia, természetesen szigoru szakmai elméleti és gyakorlati alapokra helyezve
azt, a végrehajtoi szintek bevonasaval. A szakmat rendkiviili modon terheli a nagyszam, he-
lyenként atfedd jogszabaly-tomeg. A jogszabalyok igen sok ,,kézremiikodéi” feladatot defini-
alnak, az allami igazgatéasi as kozigazgatéasi szervek kozott, ami jelentésen neheziti az eliga-
zodast, a teljesség igény nélkiil: VIZIG — 6nkormanyzatok - kormanyhivatalok (kérnyezet és
természetvédelmi hatosag) — katasztrofavédelmi igazgatdosagok (viziigyi és vizvédelmi hato-
sdg) — nemzeti park igazgatdsagok — erdShatdsag és erdészetek.

A vizgazdalkodassal kapcsolatos kozvetlen, f6 feladatok a kovetkezd torvényekben vannak
definidlva:

e 1995. évi LVIL torvény a vizgazdalkodasrol (Vgtv)
1995. évi LIII. torvény a kornyezet védelmének altalanos szabalyairol (Kvtv)
2009. évi CXLIV. térvény a vizitarsulatokrol
2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkorményzatairol
2011. évi CCIX. torvény a vizikdzmii-szolgaltatasrol
2004. évi LXVIL torvény a Tisza-volgy arvizi biztonsdganak ndvelését, valamint az
érintett térség teriilet- és vidékfejlesztését szolgald program (a Vasarhelyi-terv tovabb-
fejlesztése) kozérdekliségérdl és megvalositasarol

F§ targyuk szerint mas, de kdzponti viziigyi feladatokat is definidlnak az alabbi torvények:

e a banyaszatrdl (a vizgazdalkodas foldtani vonatkozésai, felszinalatti vizek, kiilondsen
a mélységi termalvizek),

e atermészetvédelemrdl (Natura 2000 és egyéb okologiai vonatkozasok),

e az egészségligyrdl (ivovizmindség és egyeb vizzel kapcsolatos népegészségligyi fela-
datok),

o avizikozlekedésrdl (viziutak, hajout kitlizés),

e az Orszagos Terliletrendezési Tervrdl (a teriilethasznalat szabalyozésa, vizgazdalkoda-
si teriiletek definidlésa),

e atermdfold védelmérdl (talajvédelem, termdfoldhasznalat),

e az erdordl, az erdd védelmérdl és az erdégazdalkodasrol,

e akatasztrofavédelemrol.

A torvények puszta felsorolasabdl is lathato, hogy a viz, illetve a vizhez kapcsolodo, a vizet
hatésaival érintd, ezért szabalyozand6 tevékenységek a tarsadalom és a gazdasag életének
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szinte minden tertiletét ¢és pillanatat atfogjak. Mindez azonban riaszto, attekinthetetlen meny-
nyiségll jogszaballyal parosul. Példaként jegyezziik meg, hogy a vizgazdalkodasi torvény az
1995 évi hatalyba Iépése ota eltelt 20 év alatt S0 alkalommal, mintegy 300 helyen médo-
sult. A helyzet tarthatatlansagat illusztralja, hogy a vizgazdalkodasra kozvetleniil 80 (!!) jog-
szabaly vonatkozik, kozvetve ennek a tobbszorose.

A vizhez ma harom kormanyzati (miniszteri) feleldsség tartozik. A Vgtv-ben (1) vizgazdal-
kodasért, és (2) viziigyi igazgatasi szervek iranyitasaért (2012 6ta), a kérnyezetvédelmi tor-
vényben (3) vizvédelemért (2013 6ta) vald miniszteri feleldsség jelenik meg. Semmiféle jog-
elméleti, vagy szakmai szempont nem indokolja a kordbban egységes vizgazdalkodasért valo
feleldsség ilyen szétdarabolasat, st az integralt vizgazdalkodas nemzetkozi szinten tapasztal-
hato térnyerése ellen hat. A feleldsségi teriiletek ilyen tagoltsaganak legkirivobb negativuma a
vizgazddlkodas és a vizvédelem nemzetkozi viszonylatban is példatlan elkiiloniilése, két kii-
16n jog- és igazgatasi felilleten valé megjelenése (a vizgazdalkodasi és a kornyezetvédelmi
jogtertilete, két kiilonallo hatosagi feladatkor és igazgatasi szervezet: a viziigyit és a vizvé-
delmi). Megjelenése ellentmondésos:

e A Vgtv a viz mennyiségével és mindségével kapcsolatos minden létesitményre és te-
vékenységre kiterjed. fgy a felszin alatti és felszini vizek védelmének részletes szaba-
lyai megalkotasara vonatkozo felhatalmazasnak a Vgtv-ben lenne a helye, szemben
azzal, hogy 2008-ban szakmailag indokolhatatlan szempontok alapjan atkertilt a Kvtv-
be.

o A vizek jo allapotanak elérését célzo vizgyljtégazdalkodasi terv, mint alapvetd vizpo-
litikai eszk6z készitésének kotelezettségét a Kvtv allapitja meg a tervkészités szaba-
lyozasra vonatkozo felhatalmazas a Vgtv-ben van, és a terv — ami Kormanyhatarozat-
tal kap jogi er6t — elkészitése a viziigyi igazgatasi szervek feladata.

Ez a két kiragadott példa a szakmai fogalomzavarokon tul jelzi, hogy jogi tekintetben is ren-
dezetlen a helyzet, mert alkotmanyossagi kovetelmény, miszerint kizarélag az adott torvény-
nyel tartalmi Gsszefliggésben 1év0 részletes szabalyok megalkotasa céljabol adhaté alacso-
nyabb szintli jogi szabalyozasra felhatalmazas.

A jogi dilemmék meglétét az ASZ lentebb idézett, bar 2011 évi, de szamos vonatkozasban
még ma is helytallo megallapitasai is alatdmasztjak.

A vizek védelmének és a vizgazdalkodasi feladatok ellatasanak ellenérzésérdl szol6 jelentés. Allami Szamvevo-
sz€k 2011 februar. A vizsgalat azonosité szama. V0484

Kivonat az 5.1. A vizgazdalkodasi feladatok jogi hattere c. fejezetbdl
A torvényi szabalyozas a Kormany, a viziigyi igazgatasi szervezet, a helyi Onkormanyzatok és a
vizikdzmiivek, a vizgazdalkodasi tarsulatok kozott a feladatelosztast altalanosan rendezi. Hianyzik az allami és
helyi feladatok terjedelmének és tartalméanak definidlésa; a vizgazdalkodasért felelés kozponti és helyi szerep-
16k kozotti egytittmiikodés, koordinacié konkrét meghatarozasa; a feladatok konzisztens egymasra épiilése, a
szamon kérhetdséget biztositd felelosségi kompetenciak egyértelmi Kkijelolése; a vizgazdalkodasért felelds
intézményrendszer és a létszam feladatokhoz rendelése. A torvény a viziigyi igazgatas szervezetén kiviil nem
jeloli ki a vizgazdalkodashoz feleldsként kapcsolodo tarcakat. Az érintett miniszterek feladat-és hataskorét sza-
balyozé kormanyrendeletekbdl sem kovethetd egyértelmiien nyomon pl. az ivovizmindséggel, a biztonsagos
vizellatassal kapcsolatos feladatellatas.”
»A Vgt. nem biztosit egyértelmii, atlathato, hosszabb tavra eléretekintést nytjtd szabalyozasi kornyezetet és
feltételrendszert tobbek kozott az EU iranyelveknek vald megfelelés szempontjabol kiemelten fontos ivovizmi-
ndség-javitd, valamint a szennyvizelvezetési és tisztitasi program keretében megvalosuld beruhazasokhoz.”
»A jogi szabalyozas nem teremtett kiszamithaté, stabil hatteret sem a teriileti szervezetek, sem az iigyfelek
részére, mivel a vizsgalt id6szakban a hatosagi feladatot ellato teriileti szervek jogallasa, feladatkore, szervezete,
illetékessége gyakran valtozott. A miikddésre kihatd kockdzati tényezot jelentettek a feladat- és hataskoroket
érint —a feladatok atrendezésével, a hatosagi szervezetrendszer belsd atalakitasaval jard — évenkénti jogszabaly-
valtozasok.”
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A viziigyi allami tevékenység integralasanak megindult folyamatadban jelentds 1épés a fent
emlitett harom kormanyzati felel6sség — egy tarca, a BM — feleléssége ala keriilése 2014
ota, a torvényi hattér viszont megmaradt a korabbi széttagoltsagban.

A vizgazdalkodasi hatdsagi jogkor gyakorlasat a jogszabalyok pontosan korilirjak, mind tar-
talmi, mind eljarasi tekintetben. A jogkor kiterjed
e a vizimunka elvégzésére, vizilétesitmény megépitésére, atalakitasara, hasznalatba vé-
telére és lizemeltetésére, valamint megsziintetésére, tovabba
e avizhaszndlatra.
azaz a vizeket érinté minden tevékenységre.

A vizvédelmi hatdsagi jogkor tartalmaban a felszini €s felszin alatti vizek védelmére vonatko-
6 jogszabalyokban foglalt feladatokra terjed ki'*, amelyekrél az eldzekben megallapitottuk,
hogy azok a vizzel vald gazdalkodas elvalaszthatatlan részét képezik.

Tetézi a problémat a laborhaldzat és a kapcsolodd vizmindségi adatbazis elkiiloniiltsége (a
ME alé tartoz6 Kormanyhivataloknal). Szembedllitja a viz két elvalaszthatatlan tulajdonsagat:
a gazdalkodast igényld természeti eréforrds €s a védendd kornyezeti elem jellegét, hataskori
Osszelitkozést keletkeztet egymdssal konkurald éallami szervezetek kozott. Fontos gyakorlati
szempont, hogy e tevékenységek ellatdsa azonos tudas- és adatbazist igényel. Elkiiloniilt ella-
tasuk tehat pazarlo.

Az eléz6ek messzemenden igazoljak a jogszabalyok és ebben is kiillondsen a torvényi alapok
szakmai — tevékenység — alapu komplex feliilvizsgalatat, a korabbi szervezeti dominanciaju
jogalkotassal szemben. Els6 1épésként tisztazni kell az elvi alapokat. Ezzel meg lehet teremte-
ni a rendszer stabilitdsat, amely a tartalmi és technikai deregulacié alapvetd feltételét képezi:

e A Kvtv-ben, annak keretjellege okan maradjanak meg a viz, mint kdrnyezeti elem vé-
delmének 4ltalanos elvei, de a vizzel kapcsolatos operativ feladatok keriiljenek at a
vizgazdalkodasi torvénybe, szlinjon meg az itt kodifikalt ,,vizvédelemért valé minisz-
teri feleldsség”, keriiljenek at a vizgylijtdgazdalkodasi terv és vonatkozé elemei, vala-
mint a vizek mindségével kapcsolatos szabalyozasokra vonatkozoé felhatalmazasok is.

e A vizgazdalkodasi torvényben egy ,,vizgazdalkodasért valdo miniszteri feleldsség” le-
gyen definidlva.

e A vizvédelmi és a viziigyi hatosag tevékenység integralodasat at kell vezetni a jogsza-
balyokban.

e A vizmindségi adatbazis a vizgazdalkodas nyilvantartasi rendszerének részét képezze.

e A laborok keriiljenek a viziigyi igazgatosagokhoz, ahol fontos lizemi labor feladatokat
is el kell latniok pl. az 6nt6zOviz szolgaltatds mindségének garantalasara. A laborok
esetében azonban realis alternativa a feladatok fliggetlen, akkreditalt laborok altali el-
latasa is.

e A viz, mint kizarolagos tulajdonq, allami vagyonelem megjelenitése a vagyonkezelési
szerzOdésekben, ami elvszerii alapra helyezi az igazgatasi szervezet (igazgatdsagok) €s
a hat6sag kapcsolatat.

A fenti feladat megoldasa azonnali. A tovabblépést meghatarozza, hogy a vizzel kapcsolatos
kiilonboz6 feladatok egy része hosszu tavon tobb dgazathoz (szakpolitikai teriilethez, jogterti-
lethez) tartoz6 marad, mert bizonyos funkciok ésszertien nem is koncentralhatoak (példaul a
vizmindség human-egészségligyi vonatkozasai). Elvitathatatlan a kdrnyezetvédelem és a ter-

1414 Jelentéktelennek latszo, de jellegzetes, az tigyek tipizaltsaganak hianyéra utal6 koriilmény, hogy a felszin
alatti vizek védelmérdl szol6 219/2004 Korm. rendeletben a ,,hatosag” kifejezés — a hatosagra valo utalas — 153
(") alkalommal fordul eld, hasonlé mértékben a felszini vizek esetében is.
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mészetvédelem szoros kapcsolodasa is a vizallapotokhoz. Az ezek kozotti 6sszhangot a Vgtv
mint Kerettorvény kellene, hogy biztositsa, holott ez a ma, mint lathatd, nem valdsul meg.
Kell6 elokészitéssel €s kiterjedt tarsadalmi parbeszédre tamaszkodva, kozéptava célként tiiz-
het6 ki a mai vizgazdalkodasi torvény helyébe 1ép6 1j, a vizrol sz6l6 torvény megalkota-
sara. Logikus 1épés lenne ez a hazai jogfejlédésben (1885. évi torvény a vizjogrol, 1965 évi
torvény a viziigyrol, 1995 évi torvény a vizgazdalkodasrol) a vizhez kapcsolodo tevékenysé-
gek iranyitasa, befolyasolasa, tervezése, a ,,viz-menedzsment” iranyaba.

A jogalkalmazas - hatdsagi tevékenység - szervezeti szempontjai tekintetében:

e A viziigyl hatésag vizgyiijtore vald szervezettsége szakmai, hazankban jelentés ha-
gyomanyu, egyben VKI szerinti kovetelmény is. A viziigyi hatosag és a VIZIG-ek el-
engedhetetlen szoros egyiittmiikodése az egybeeso illetékességi teriilet mellett szol.

o Az els6 foku hatdsagi székhelyek jelenlegi elhelyezése (az a megyei katasztrofavé-
delmi igazgatosag, amelyik egybeesik a VIZIG-ek székhelyével) ugyancsak megfelel
az egyiittmiikodés igényeinek. A ,,nem székhely” megyékben célszerii kirendeltségek
l1étrehozasa, ami jelentds logisztikai segitséget adhat a teriileti munkdhoz, egyben a
VIZIG-ek szakaszmérndkségeivel valo kapcsolatot is erdsitheti.

e A jelenlegi teljességgel elégtelen kapacitas generalis feliilvizsgalata sziikséges, mert e
nélkiil a viziigyi és egyéb projektek engedélyezésének elhtizodasa sulyos karokat
okozhat. A feliigyeleti tevékenységre jutd 1étszam elégtelensége az ellendrzések to-
vabbi degradalodasadhoz vezet, ami nélkiil pedig a vizzel kapcsolatos jogkovetés szin-
vonala nem emelhetd. Ez utobbira példa, hogy a VKI bevételek elmult évekbeli visz-
szaesése egyértelmiien a feliigyeleti ellendrzések és ezzel egyiitt a nyilvantartas hia-
nyossagaira utal. Ez millidrdokban mérhetd bevételkiesést jelent, és sulyos tarsadalmi
igazsagtalansag a jogkovetd vizhaszndloval szemben. El6zetes becslések szerint a 1ét-
szamhiany mintegy 160 -—180 fore tehet6 orszagos szinten.

11.2 A stratégiai iranyitas megujitasa

A tarsadalom minden tagja gazdalkodik valamilyen értelemben a vizzel €s érdekelt a vizalla-
potokban. Példaul: hogyan hasznalja a vizet a haztartdsaban, kitett-e a foldje a belvizveszély-
nek, biztonsagban érzi-e magat az arvizektdl, a horgaszviz mindsége jo-e a halallomanynak,
csap vagy asvanyvizet igyon-e, és még ezernyi, a tarsadalom életét ezer szallal atszovo vi-
szony. A kozponti allami iranyitas {6 feladata az érdekek/célok, a feladatok és az eszk6zok
Osszefiiggéseinek a megteremtése, elsdsorban a vizzel kapcsolatos kdzérdekliség azonositasa,
az egymasnak sokszor ellentmond6 igények sorrendjének meghatarozasa, majd az érvényesi-
téséhez sziikséges feltételek megteremtése és miitkodtetése.

A kozponti allami irdnyitds az intézményrendszeren keresztiil realizalodik. Fogalmilag az a
politikai, gazdasagi, jogi és tervezési keretrendszer, amiben a tarsadalom a vizzel kapcsolatos
jelenlegi és jovobeli ligyeit kezeli, és jol-rosszul megoldja. A hazai vizgazdalkodas intéz-
ményrendszere azonban az elmult harom évtizedben szétzilaloédott. Szervezeti hidnyra kell
visszavezetni a zavarokat, amelyek oka abban all, hogy a vizzel valé gazdalkodasnak nincs
szellemi kozpontja, amely a vizgazdalkodast a maga egészében tartana szem elott, és a
vizzel val6 gazdilkodasra annak teljes spektrumaban befolyast gyakorolhatna.15 Ezért
meg kell forditani az épitkezés logik4jat, elobb kell 1étre hozni egy kelld felhatalmazassal bird
,»kOzponti iranyito egységet”, hogy a teljes teriiletet rendbe tegye.

1> Ez a mondat parafrazisa Magyary Zoltin ,,A magyar kozigazgatas gazdasagossaganak és eredményességének
biztositasa c. Budapest, 1931 18. oldalan talalhaté mondatnak.
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A viziigyi igazgatosagok ¢és a katasztrofavédelemi szervezetekhez telepitett viziigyi hatosagok
a vizzel gazdalkodnak (a gazdalkodas és a védelem egymastol nem valaszthatéak el), helyen-
ként még az eszkozrendszeriik is hasonlo. Kozéjiik ¢kelddik a Korményhivataloknal levo kor-
nyezetvédelmi hatésag vizmindségi monitoringja (laborok). Mindez azonos informaciobazist
igényel, azonos teriiletismeretre kell, hogy tamaszkodjék. A rendszer igy atfedésekkel, parhu-
zamossagokkal terhelt, megkétszerezi a szakemberigényt, szervezeti zavarokhoz vezet, kon-
kurenciahelyzetet sziil.

11.2.1 Az operativ feladatellatas
Szakigazgatasi szervek (viziigyi igazgatosagok)

e A hagyomanyos, bevalt viziigyi igazgatasi rendszer megvaltoztatasa nem indokolt.

o A kozfoglalkoztatotti 1étszam iranyitasaval leterhelt szakszemélyzet tehermentesitése
1étszambadvitéssel (a 2008-al kezdddo atszervezések eldtti kapacitdsok helyreallitasa).

e A hat6sagi jogkor gyakorlasa soran az allami vizkészletek vagyonkezel6i feladatait el-
lato viziigyi igazgatasi szervek részére minden, a vizkészleteket és vizallapotokat érin-
to allamigazgatasi eljarasban kezeldi jogallast kell biztositani (a ,,viz” vagyonkezeldi
joganak a definialasa).

e A viziigyi 6rszemélyzet hatosagi személlyé nyilvanitasa.

A helyi jelentoségti vizek és vizi létesitmények

¢ A maihoz hasonléan megmarad az allami és az 6nkormdnyzati feladatmegosztas (és
tulajdon). Ez esetben az allami tulajdonu miivek kezelése — a jelenlegi helyzetnek
megfeleléen - a VIZIG-eknél van ésszerii helyen. Ez szinte automatikusan megoldana
a miivek vizgylijtdnként egységes, egy szervezet altali kezelését, amit a mai rendszer
szétszabdal. Finanszirozasa vegyes lehet (helyi érdekeltek és az allam).

e Minden ilyen jellegii feladat 6nkormanyzati hataskorbe keriil (ideértve a miivek tulaj-
donjogat is). Ez esetben a tobb telepiilést érintd vizek kezelésére tarsulni kell az on-
korményzatoknak. Az érdekelteket (ingatlan tulajdonosokat illetve hasznalokat) ma-
guk vonjak be, a finanszirozas alapja a helyben kivetett adok és hasznalati dijak.

e A tarsulati rendszer alapveté reformjaval a helyi jelentoségii kozcéli miivek ko-
zo6sségi tulajdonanak, mint kozcélu tulajdonforma a bevezetése (a mai allami és
onkorményzati mell¢). Ez esetben az 6nkormanyzatok tulajdonaban a belteriileti vizek
maradnanak, a kiilteriileti vizek (ahol az érdekeltek megszadmlalhatok, és az érdekelt-
ség definialhatd) €s a tobb telepiilést érintdek az érdekeltek kozosségének — a tarsulat-
nak — a tulajdonat képezik. Ez a valtozat mintegy analdgiaja a tarsashazak szabalyoza-
sanak (helyi jelentéségli vizgazdalkodasi feladatok itt, a Iépcséhaz, a kozos tulajdon
mikodtetése, takaritasa ott). Valamely megalkotando helyi jelentdségii, kdzcélu viz-
gazdalkodasi feladatokrol szold torvényben kell/lehet mindezeket a kérdéseket ren-
dezni, ami felvaltana a vizi tarsulatok mai szabalyozasat, illetve bizonytalansagait.

A telepiilési vizikozmiivek

A vizikdzml szolgaltatasi torvény megalkotasaval és végrehajtdsanak a megkezdésével meg-
indultak azok a folyamatok, amelyeket a szakma régota vart. A folyamatok éppen csak meg-
indultak, nem indokolt ezekbe valé beavatkozas. A kdzponti €s teriileti irdnyitasban azonban
olyan 0j megosztottsag is keletkezett, példaul:
e avizikozmiivekkel kapcsolatos szakmai szabalyozas a BM feladata,
e a vizikdzmi-szolgaltatashoz és a vizikozmii-miikodtetéshez kapcsolodd gazdalkodoi
tevékenység szabalyozasa, ezen beliil az arhatosagi feladat ellatasa az NFM feladata,
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o a fejlesztések iranyitasa az NFM és ME feladata, a vizgazdalkodasért felelés miniszté-
riumhoz még a vizikozmii fejlesztés a szakpolitikai feleléssége sem tartozik.

Ez utobbi kiigazitasa mellett szol az is, hogy az operativ feladatellatas korében jelentds fej-
lesztési és EU-s kotelezettséget képezd feladatok zajlanak a BM-ben, illetve a feliigyelete
alatti OVF-ben, ilyenek:
e [vovizmindség-javitd Program szakmai koordinécioja, ivovizmindség-javitd projektek
elokészitése, szakmai tamogatésa, technoldgiai javaslatok,
e a kozmiives vizellatds OSAP adatgyiijtési rendszere és a kapcsolodo vizellatasi infor-
macios rendszer fejlesztése és mitkddtetése szakmai iranyitasaért
e vizikdzmi orszag jelentések,
e a Nemzeti Telepiilési Szennyvizelvezetési €s tisztitdsi Megvalositasi Program, a kap-
csolodo Telepiilési Szennyviz Informacidos Rendszer informatikai és adattartalmi rend-
szer mukodtetése,

A telepiilési és a teriileti vizgazdalkodas egymastol nem elkiilonithetd, természetes egységét
helyre kell allitani. Ezért megfontolas targyava érdemes tenni (a MEKH f6 feladatainak meg-
tartdsa mellett) a miniszteridlis iranyitds koncentralasat a vizgazdalkodasért felelds miniszté-
riumban (BM).

A MEKH hatosagi feladata az évenként frissitendo ,,gordiilo fejlesztési tervek” jovahagyasa,
ami az adott vizikozmii szervezet hosszu tava (15 éves), feltjitasi és potlasi, valamint beruhd-
zasi feladatait rogziti. A jovahagyasara iranyuld eljarasaban vizgazdalkodasi szakkérdésekben
a viziigyi hatdsag szakhatdsagkeént jar el. Indokolt, hogy a teriiletgazda és az orszagos fejlesz-
tési tervezésben érintett OVF illetve BM ennek kozremiikoddje legyen. Praktikusan eld kell
irni, hogy a viziigyi hatdsag legyen koteles a gordiild tervek véleményezésre a viziigyi igazga-
tosagot bevonni, kiilondsen a tertileti felszini és felszinalatti vizkészlet-gazdalkodasi kérdések,
a vizgylijté-gazdalkodasi és egyéb tervekkel illetve szakmai szempontokkal valdé Osszhang
érdekében.

11.2.2 A kozponti iranyitas

A vizgazdalkodassal megoldand6 feladatok ,,egyre jobban kiviil esnek a vizgazdalkodas terii-
letérdl: alapvetden tarsadalmi, gazdasagi és politikai eredetiick, és ennek megfeleld kezelést
igényelnek16”. fgy az elmult évtizedekben ,;megszokott” vagyonkezeldi és igazgatasi tevé-
kenység egyre inkabb el kell, hogy tolodjek a szabalyozas, ellendrzés, agazatkdzi koordinacio,
tamogatas — szankcionalas, tanacsadas iranyaba, az ezek érdekében sziikséges ,,szakmapoliti-
ka-csinalas”, annak beépitése a kormanyzati politikaba. Hasonldan jelentds feladat az EU ille-
tékes szerveivel vald kapcsolattartas, az iranyelvek kidolgozasaban valo részvétel és érdekér-
vényesités, azok végrehajtasanak megszervezése és prezentalasa. Jelent6s energiat kot le a
szakma ¢és a politika kozotti transzmisszid is (politikusok €s mas kdzosségek meggydzése,
felkészitése, sajtd, kommunikacio).

Ennek a kapcsolddasa az irdnyitasi és szabalyozasi feladatokhoz ugyancsak érzékeny kérdés,
sok kritika éri a jelenlegi kdzponti irdnyitds strukturajat is (a minisztériumi irdnyitas és az
OVF viszonya). E téren tobb szervezeti megoldas volt vizsgalat targya:

e a minisztériumi viziigyi helyettes allamtitkari blokk sulyponti feladata a parlamenti és
koltségvetési kapcsolatok, jogalkotas, és tarcakozi egyiittmiikddés legyen, ennek meg-
feleléen még ott levd operativ iranyitasi feladatok athelyezése az OVF-be.

e 0nallo viziigyi allamtitkarsag a minisztériumban, ami jelentds kozpolitikai rangot adna
a tevékenységnek,

1 MTA 2010
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e végiil a javasolhaté megoldas: a miniszter ala rendelt 6nallé beliigyi szerv az integ-
raltsagot leginkabb megvalosito lehetoség.

Szimbolikus Iépés lehet az OVF atnevezése Nemzeti Viziigyi Féigazgatosagga.
11.3 Gazdasag-szabalyozas, 0sztonzés

A 2014-2020 kozotti unidés tamogatasok rendelkezésre allasanak tematikus eldfeltétele (ex-
ante feltétel) keretében végzett gazdasagi elemzés®’ alapjan késziilt a VGT tervezése kereté-
ben a gazdasagszabalyoz6 eszkdzokre vonatkozo koncepcid tervezete. Ez a kdzgazdasagi sza-
balyozoeszkozok széles tarhazabol a hazai vizgazdalkodasi problémak kezelésére leginkabb
alkalmas, a célok elérését koltség-hatékony modon megvalositd eszkozoket valogatta 6ssze. A
koncepcio6 elemei témanként tagolva keriilnek kifejtésre, de az egyes javaslatok szorosan 6Sz-
szefliggenek egymassal, erdsitik egymas hatasossagat, csomagban, a koncepcid egésze egyiitt
eredményesebb, mint az egyedi elemektdl kiilon-kiilon varhaté eredmények 0sszege.

Feliigyelet, igazgatas

A sokrétli vizgazdalkodasi problémak megoldéasat akadalyozza, hogy (1) a viziigyi iranyitas
nem rendelkezik naprakész informaciokkal a vizhaztartési, vizkészlet-gazdalkodasi, vizmind-
ségi, teriilethasznalati folyamatokrdl, (2) a nem naprakész és nem megbizhatd informacids
hattér miatt a jogszabalyok betartatdsa sem lehetséges. A javaslat egyik fokusza ezért a felii-
gyeleti és igazgatdsi funkciok megerdsitése, elsddleges eszkoze pedig a vizkészlet jarulék
(VKJ) rendszer modositasa.

AZ EU éltal megkovetelt ex ante feltételek értelmében elsédleges feladat a jelenleg 2006 6ta
VKJ-t nem fizetd vizhasznalatok az 6nt6zés, a halgazdasag és rizstermelés VKIJ dijfizetésének
visszaallitasa.

A VKI jelenlegi forméjaban nem alkalmas a korlatos készletek esetén sziikséges, a hasznosi-
tott készlet hozzaadott értékén alapulod allokaciora. Erre a célra mas eszkdz lenne megfeleld, a
forgalmazhat6 lekotések rendszere. A VKIJ alkalmas azonban a vizhasznélat feliigyeletének
finanszirozasara, mivel a fogyasztas és hatasanak feliigyeleti (monitoring) koltségei éppen a
vizkészlet tipusaval €s a felhasznalds modjaval vannak Osszefliggésben. A jarulék nagysagat
ezért a vizkészlet-hasznalat nyomonkdvethetdségéhez sziikséges hattértevékenységek koltség-
szintjéhez is kell kotni. A javaslat a VKJ rendszert, a szorzokat megtartana. A g” szorz6 06Sz-
szetételében valtozna meg ugy, hogy tlikrézze az adott viztest hasznalataval 6sszefliggd kolt-
ségeket és a megfizethetdségi szempontokat, masrész kiegésziilne egy ,,t”, talhasznalati szor-
zoval. A rendszer alaplogikdja megmarad, csak a funkcidja valtozik, a funkcidja a vizvagyon
megorzésére szolgald allami tevékenységek (VKI terminologidban vizi szolgaltatas) igazgata-
si, vizvagyon kezel6i (nem az infrastruktira), monitoring és hatdsag tevékenységek finanszi-
rozasa. Lényeges tovabba, hogy a VKIJ behajtasanak feladata a viziigyi igazgatas €és hatosag
intézményeinél legyen, egyrészt az 0sztonzd hatds miatt, masrészt mert ezek a szervezetek
rendelkeznek a feladat ellatasdhoz sziikséges szakértelemmel, adatbazissal és ellendrzési-
feliigyeleti lehetdséggel mind szakmai, mind hatosagi tekintetben.

A teriileti infrastruktura drazasa és szabalyozasa

A vizpétlasi (pl. ontdzés) és vizelvezetési (pl. belviz) infrastuktirdk esetén olyan 6sztonzd
rendszert kell kialakitani, ami az 1d6jarasi, vizjarasi koriilményekhez dinamikusan alkalmaz-
kodva az infrastruktira kapacitasaihoz igazitja annak maximalis hasznalatat, mikozben eldse-

7
dr. Rékosi Judit, Ungvari Gabor, Kis Andras, Kovacsné Molnar Gyongyi, Hartwig Laszloné Vallalkozasi szerz6dés keretében a viz-

szektorra vonatkozo ex-ante feltételek teljesitéséhez sziikséges, a 1121/2014. (I11. 6.) Korm. hatarozat 1. a) és b) pontjai szerinti gazdasagi
elemzések elkészitése OKO Zrt 2014, MEKH, REKK kozremiikodésével
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giti a vizbd ¢és szaraz idészakok kozott a viz visszatartasat és igy a vizhaztartas kiegyensulyo-
zasat.
Az erre a célra mobilizalhato gazdasag-szabalyozasi eszk6zoknek két f6 tipusa van: 1) a szol-

galtatas koltségeit minden vizhasznalo felé egyértelmiien kdzvetitd arrendszer €s 2) a vizvisz-
szatartast lehetdve tevo teriilethasznalati alkalmazkodas 6szténzoi.

A vizpotlast szolgdlod vizgazdalkodasi infrastruktira haszndlatai koziil az ex-ante feltételek
kozott csak a mezodgazdasagi vizszolgaltatds, mint VKI szerinti vizszolgaltatds szerepel,
amelyre ki kell alakitani a koltségmegtériilést biztositd arpolitikat. Ezért a 2014 6ta bevezetett
ingyenes Ontozést, mezdgazdasagi vizszolgaltatast meg kell sziintetni, a rendszerek vizszol-
géltatasra jutd koltségeit meg kell fizetni.

Ebben az esetben a mezdgazdasagi vizhasznalok tarsfinanszirozoi lesznek a tobbeélu vizgaz-
délkodasi infrastruktira mikodtetésének és fenntartasanak ezért indokolt, hogy tovabbfejlesz-
tésére szolgalod javaslat, a szabalyozés kitérjen a kozérdekii, allami forrasokbdl fedezendd
finanszirozasi hanyad rendelkezésre allasanak kérdéskorére is. Az drazés kialakitasdhoz min-
denekeldtt egyértelmiien meg kell hatdrozni az allami szerepvallalds mértékét, tehat szét kell
valasztani az allamra haruld kozosségi feladatokat és az egyéb szerepldk igényeit kiszolgalod
magan érdekil tevékenységeket. Az infrastruktirak kialakitdsdnak, fenntartasanak, miikodteté-
sének koltségeit pedig a feladatokbol kdvetkezo igénybevétellel aranyosan kell megosztani.
Fontos, hogy az allamra haruld finanszirozési teher nevesitve keriiljon be az érintettek éves
koltségvetésébe.

A tobbi felhasznalo felé is egyértelmiien érvényesiteni kell a koltségeket, be kell azokat épite-
ni a szolgaltatas igénybevételi dijaiba. A szolgaltatas koltségeinek teljes korti érvényesitése
egyben azt is jelenti, hogy az indokolt koltségeken tul mast, pl. kitermelési dijat mar nem vet
ki az allam (a feliigyeleti célokat finanszirozo VKJ természetesen alkalmazhato).

A teriilethasznédlatban megjelend tarozo-, visszatarto-kapacitdsok bevondsanak eldsegitése
tobb, egymassal is Osszefliggd eszkozzel torténhet. Amikor a vizpotld rendszerben bdségesen
van viz és nem okoz az allamnak tobbletkoltséget az, hogy a gazdalkodok a csatornabol na-
gyobb mennyiségli vizet emelnek ki, fontos, hogy minél tobb vizet hasznosithassanak. Egy-
részt, mert az szdmukra is értéket teremt, masrészt, mert ez a vizvisszatartds egy hatékony
modja, javitja a vizhéztartast, ami a gazda €s a (a beszivargd viz miatt) kozosség szamara is
értékteremtd és csokkenti a szaraz idészaki vizigényt. A vizkivételt ilyenkor téritésmentesen
kell biztositani a gazdak szamara.

A vizelvezetd rendszerek tulterheltségét azzal lehet oldani, ha a teriilettulajdonosok valaszt-
hatjdk azt, hogy nem ¢€lnek a vizelvezetés lehetdségével, ez az ,,igénybe-nem-vétel” opcidja.
Ha egy gazda ezt az opciot vélasztja, bizonyitania kell, hogy teriiletérdl nem keriil sem koz-
vetleniil, sem kozvetve (mas teriiletén keresztiil) viz a vizelvezetd rendszerbe. A gazda gon-
doskodik arrdl, hogy megfeleld foldhasznalattal beszivarogtatasra keriiljon a tobbletviz vagy
terliletének felszinén tarolja azt, biztositva ugyanakkor, hogy a szomszédos foldekre ne foly-
jon at. Gyenge termdteriilet esetén az igénybe-nem-vétel lehetdsége vonzobb lehet, mint a
vizelvezetés teljes koltségének finanszirozasa, mikdzben a rendszer terheltsége csokken és igy
azok igényeit, akik fizetnek érte, hatdsosabban tudja kiszolgalni.

Mivel a vizelvezetés a viztestek terhelésének egyik forrdsa is, a vdzolt megoldas nemcsak az
infrastruktira-hasznélat, hanem a terhelés visszafogéas szempontjabdl is elényos.

A teriileti vizelvezetési infrastruktarat dnkormanyzatok is hasznaljak, a javaslat szerint sza-
mukra pénziigyi Osztonzést (téritésmentes elvezetés, vagy allami normativ tdmogatas) kell
kialakitani arra, hogy a belteriiletiik esetében elvégezzék a vizjarta teriiletek kijelolését és
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hasznalatba vehetdségét, ezzel pedig elvarhaté mértékben csokkentsék az allami infrastrukta-
ra iranti csucsidei terhelésiik nagysagat (ez a kérdés atvezet a teriilet- és telepiilésfejlesztés
tervezés témakorébe is, lasd 11.4 fejezet)

Vizkészletgazdalkodas korlatos készletekkel

Magyarorszag alapvetden biztonsaggal ki tudja elégiteni a vizkészletek irant megnyilvanulo
igényeket, ugyanakkor szamos térség és vizkészlet tipus esetében tapasztalhatdak vizhianyos
helyzetek. Hidnyzik az a mechanizmus, amely az egymassal versengd, de egyiitt mar nem
kielégithetd igények esetén rendezné a hozzaférési jogok elosztasat. A koncepcio erre az el-
osztasi eszkOzre tesz javaslatot. Megjegyzendd, hogy nem a sulyos természeti anomalidk
okan, egyedi esetben, az atlagos valtozasokat jelentdsen meghaladdé mértékii vizhianyok keze-

1ésérdl van sz6. Ezeket a helyzeteket Vgtv vizkorlatozasra vonatkozo szakaszai kielégitden
kezelik.

A szlikos vizkészletekhez vald hozzaférés hatékony kezelését szolgdld eszkoz a lekotott
mennyiségek csokkentése ¢€s forgalmazhatdsaguk (eladhatésag, megvehetdség) biztositasa. Ez
természetesen nem vonatkozik az ivovizkivételekre, a szorosan vett egészségiigyi ellatasokra.
A forgalmazhatosag lehetové teszi, hogy azok a vizhasznalatok szoruljanak ki, amelyek a
legalacsonyabb gazdasagi értéket termelik ill. 6sztonzést nyujt a viztakarékosabb eljarasok
bevezetésére. Ahhoz, hogy ezt a gazdasagi 6sztonzét be lehessen vezetni még szamos eléfel-
tételt kell teljesiteni pl. a nem hasznositott készletek csokkentésére Osztonzés, az engedély
nélkiili hasznalatok visszaszoritasa

A javaslat szerint a hazai viztestek készlet problémaira a legutobbi, tobb éves iddszak vizkiveé-
telével aranyos, nagyobbrészt ingyenes leosztas javasolhatd. Ennek sordn a talhasznalatot
mutatd viztestre vonatkozo lekotési jogosultsagok nagysdga két 1épésben alkalmazkodik a
kitermelési korlathoz. Elsé 1épésben minden lekotési jog aranyosan csokken a tilhasznélat
mértékével. Masodik 1épésben minden lekotési jog egy Gjraelosztasi arannyal csokken, majd
az igy felszabadul6 mennyiségre a hasznalok licitdlhatnak a készletgazdalkodonal.

Ez a mechanizmus a felszinalatti vizek esetében, illetve rendszeresen, évente ismétlodo fel-
szini vizhianyos id0szakok esetén egyértelmiien alkalmazhato. Felszini vizek esetén azonban
figyelembe kell venni a szezonalitast is illetve Ugy kell az 0sztonzdket kialakitani, hogy az
éven beliili vizbdséges 1ddszak készleteibdl érdemes legyen a szarazabb iddszakra vizet visz-
szatartani, tdrolni. Az éven beliili készlet megdrzéshez sziikséges a lekotés iddszakanak a ket-
téosztasa, a nyari vizben sziikos 1d6szak elvalasztasa az id0szak tobbi részEétdl. A vizben jobb
ellatottsagt idOszakra magasabb Osszrendelkezésre 4llo, lekdthetd készlet mennyiséget kell
meghatarozni.

Vizvédelmi zonak, beszivargasi teriiletek és puffer teriiletek

A teriilethasznédlat, amint mar kordbban 1is ¢érzékelhetd volt, nem fiiggetlen a
vizkészletgazdalkodastol és a vizgazdalkodasi infrastruktira kérdéskorétdl. Egymast erdsitd
folyamatokrol van szd, a teriilethasznalat valtoztatasa segiti a kapcsolodo teriiletek céljainak
elérését is. Ezért is szlikséges a teriilethasznalat esetében is megfogalmazni azokat a szabalyo-
zasi eszkozoket, amelyek a haszndlok szdmara visszacsatoljak a teriilethasznalati dontéseik
vizekre gyakorolt hatasanak kdvetkezményeit.

A vizfolyasok diffuz terhelésének oka ma Magyarorszdgon nem elsOsorban az intenziv mu-
tragya hasznalat, hanem a felhalmozodott tapanyagok er6zids transzportja. A diffuz terhelés
csokkentése a KozOs Agrarpolitika (KAP) zolditésre vonatkozd feltételeinek vizvédelmi
szempontu kialakitasaval, amely a szennyezdanyagokkal terhelt (els6sorban er6zi6 és belviz
forrasu) lefolyas csokkentésére iranyul.
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Az Okologiai jelentdségi teriiletek (Ecological Focus Area) kialakitisanak soran javasolt ér-
vényesiteni, hogy e teriiletek kialakitdsdnak hatasara csokkenjen a terhelt lefolyas. A vizvé-
delmi szempontbdl megfogalmazhato feltételek, amelyek az EFA kijelolés keretében alkal-
mazhato tajelemek elhelyezéséhez adnak prioritasi szempontokat:
e ha a teriilet vizfolyassal hataros, akkor az 6kologiai jelentoségi teriilet kialakitasaval a
jelenleg is jogszabalyi kotelezettség szerint kialakitando vizvédelmi savot szélesitse
e lejtds terepen a lefolyasi iranyra merdlegesen helyezkedjen el a kialakitott teriilet
e belvizes siksagon a belviz-veszélyeztetettnek kijeldlt teriileten kapjon az EFA tajelem
helyet

Osztonzés szempontjabol a leghatékonyabb megoldas akkor lenne elérhetd, ha a feltételek be
tudnak épiilni a zolditési kifizetés (80 €/ha) elfogadasi feltételei kozé.

Amennyiben ez nem megvalosithato, akkor azzal a feltételezéssel érdemes €lni, hogy ez az
intézkedés dnmagaban is jelentds hatast fog gyakorolni, amit képzéssel és tanacsadassal to-
vabb lehet javitani. Ennek érdekében a vizvédelmi szemponti hatasok vizsgalatat célszerii
né¢hany éves halasztassal megtenni és a szaktanacsadoi héalozatot felhasznalni annak érdeké-
ben, hogy a gazdalkodok vizvédelmi szempontbol is célszerlien alkalmazkodjanak a KAP
z0l1ditési elvarasaihoz.

Teriilethasznalat és vizvisszatartas

A vizvisszatartas egyik kulcsproblémaja a teriiletbiztositds. Nyilvanvald, hogy az allanddan
vizet tartd tdrozok teriilete kikeriil a miivelésbdl, ki kell sajatitani, vagy k6zos tulajdonba ven-
ni, példaul szovetkezéssel. Az idélegesen vizet tartd tarozok (zapor-, arvizcstucs-csokkento-,
szlikség- €s belviztarozo) esetén viszont dilemma a teriilethasznalat illetve -tulajdonlas kérdé-
se. A hatalyos szabalyozas szerint a hasznalati korlatozas miatt egyszeri térités illeti meg a
tulajdonost, és a tarozo igénybe vétele esetén teljes kartalanitds. Az elemzések alapjan rovid
¢és kozéptavon egyértelmiien a mai szabalyozas fenntartasa indokolt, kisebb technikai mo-
dositasokkal (a kartalanitas atfutasi idejének roviditése, éves rendelkezésre allasi dij megalla-
pitasa stb.). Hosszabb tavon sziikséges a szabalyozodi bizonytalansag csokkentése, a végre-
hajtasi folyamat kiszamithatosadganak javitdsa, mind az id6zités, mind a kartalanitassal lefe-
dett gazdalkodasi helyzetek egyértelmisitése teriiletén. A nemzetkozi tapasztalatok alapjan
vizsgalatra érdemes a 16késszertien jelentkezd kartalanitasi koltségek kiegyenlitése biztositasi
— viszontbiztositasi technikéakkal.

Telepiilési vizgazdalkodas

A telepiilési vizgazdalkodas legnagyobb kihivasa a vizikozmi dgazat alulfinanszirozottsaga €s
ezzel parhuzamosan rendkiviil alacsony megfizethetdségi rata. Ex ante feltétel™® a hatékony,
0sztonzo jellegli, a koltség-megtériilést biztositod vizarpolitikat kell kialakitani, a jelenlegi ala-
csony koltségmegtériilési szint novelésével. A koltségfedezd és egyben megfizethetd dijsza-
balyozas kialakitasahoz sziikséges politikai dontés el6készitéséhez a kovetkezdk javasolhatok:
e Az agazati kiilonadok, kiilondsen a kozmiiado kivezetése a szektorbol
e A rezsicsokkentés jelenlegi gyakorlata helyett az agazati AFA csokkentése megfonto-
land6, mivel igy az alacsonyabb dijakbol fakadé terhek nem a szektorra, hanem a koz-
ponti koltségvetésre harulnak.

18 E7 azokat a vizarpolitikai intézkedéseket jelenti, amelyeknek legkésibb 2016. jilius 1.-ig hatalyba kell 1épnie,
annak érdekében, hogy Vidékfejlesztési Program és a KEHOP tamogatasi forrasok lehivhatosaga ne kertiljon
veszélybe
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e A fogyasztok kozotti megkiilonboztetés (ipar, intézmény, lakossag) lehetdség szerinti
megsziintetése, vagy a lehetd legkisebbre csokkentése a VKI elvarasainak megfelel6-
en.

e Az EU fejlesztések koltség-hatékony mdodon valosuljanak meg, az izemeltetési szem-
pontok (miiszaki, koltség) és a dijkovetkezmények figyelembe vételével, a szolgélta-
tok és a MEKH érdemi bevonéséaval.

o A vezetékes vizellatason és kozmiives szennyvizelvezetésen kiviili feladatok, szolgal-
tatasok koltségeinek elkiilonitett nyilvantartasa és koltségeinek megfizetése annak ér-
dekében, hogy azok ne terheljék a vizdijakat (ilyen szolgaltatasok a tliziviz biztositasa,
a csapadékviz-elvezetés - ez utobbirdl kiilon fejezetben lesz sz6 - esetenként az arviz-
védekezés)

o FEsszerii koltség-takarékossagi valtoztatisok alkalmazisa (pl. mérdcsere nem négy
évenként, hanem 8 évenként, energiatakarékossag stb.), valamint a hatékony miikodés
jo gyakorlatainak benchmarking modszerrel torténd feltarasa és atvételének eldsegité-
Se.

e A vizdijhatralék és az azzal 6sszefiiggésben megallapitott késedelmi kamat, valamint a
behajtds egyéb koltségei a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi dijhoz hasonldan
adok modjara behajtandd koztartozasnak mindsiiljon.

e Progressziv, emelkedd blokk dij struktara kialakitdsa, ami részben orvosolhatja a meg-
fizethetdségi problémakat. A progressziv dijrendszer kidolgozasanal rogziteni kell az
alacsony diju fogyasztas fels6 hatarat is. Erre iranymutato lehet, hogy a megfeleld
személyi és haztartdsi higiéné fenntartdsdhoz, viztakarékos héztartdsi berendezések
megléte esetén, 70 1/f6, nap fajlagos fogyasztas elegendd. A progressziv dijstruktiara
részét képezheti, ha a kéttényezds dijrendszer alapdijaért cserébe egy elére meghataro-
zott mennyiség fogyasztasa a valtozé dij megfizetése nélkiil jar a fogyasztonak.

e A jelenlegi dijtdimogatasi rendszer megsziintetése és Uj szocialis alapt tdmogatasi
rendszer kialakitdsa fontos annak érdekében, hogy a szocidlisan raszorulok képesek
legyenek a szolgaltatdsokat megfizetni a raszoruld lakosok szaméara egyedileg azonosi-
tott esetekben.

Ha a folyamatban 1év6 vizikzmi reform a dijrendelet elfogadasaval és a szolgaltatok haté-
konysaganak emelésével segit is ezen, a halmozddo rekonstrukcids elmaradés tovabbi beavat-
kozasokat kivan. Lényeges feltétele a tovabblépésnek az dgazatot érintd kiilonadok (pl. koz-
miiado) rendszerének kivezetése. Amennyiben a rekonstrukcidé folyamata nem indul el, a
szolgaltatasi szinvonal csokkenni fog, a kiaddsok emelkedni, a kornyezet terhelése pedig fo-
kozodni.

A megoldas a rekonstrukcié finanszirozasi program kialakitasa. A programnak t6bb eleme
lehet, a legkritikusabb a jelenlegi forraselvonasok megsziintetése (kiilondsképpen a kozmiiadod
kivezetése), valamint kiils6 forrasok (hazai és EU tamogatasok, kedvezményes hitelek) bizto-
sitdsa a rekonstrukciokat is magaba foglalo gordiild fejlesztési tervek megvaldsitasanak elése-
gitésére. A dijak emelése is javasolt, de ez Gnmagéban nem nyujt megoldast, a megfizethetd-
ség akadalyt jelent az erdteljes dijemelés eldtt. A progressziv tarifa rendszer bevezetése ugya-
nakkor gy emelné az dgazat bevételeit, hogy azzal az alacsony jovedelmii fogyasztok terhei
nem feltétleniil emelkednének.

A cél a telepiilési csapadékviz-gazdalkodas kialakitasat eldmozditd szabalyozasi, szervezeti
¢s, gazdasagi 0sztonzd rendszer elinditasa. A Vgtv. legutobbi modositasa sordn a 4. § (1)
bekezdés b) pontja kimondja, hogy az dnkormanyzat feladata a telepiilés belteriiletén a csa-
padékvizzel torténd gazdalkodas. Telepiilési csapadékviz-gazdalkodas keretében a csapa-
dék hasznositasat/hasznosulasat célzo rendszerek tervezésére, kiépitésére és lizemeltetésére

84



keriil sor uigy, hogy a karok elkeriilése és/vagy csokkentése is megvaldsul. A telepiilési csa-
padékviz-gazdalkodas ellatasara szolgaltatd szervezet kijelolése sziikséges. A vizvisszatar-
tast €s hasznositast 6sztonzo dijképzési/helyi adoé rendszer bevezetése megfontolando.

Legvégiil, az egyedi szennyvizkezelés teriiletén gondot jelent, hogy a csatornira nem kotott
ingatlanok szennyvizkibocsatasa helyben is és elszallitva, illegéalisan elhelyezve is kockéazatot
jelent a vizbazisokra. Erre a problémara megoldasi javaslat, hogy a nem csatornazott telepiilé-
seken, telepiilésrészeken meg kell teremteni a megfeleld miszaki szinvonalu egyedi vagy
decentralizalt szennyvizkezelés intézményi kereteit. A nem csatorndzott telepiiléseken, telepii-
l1ésrészeken az ingatlan tulajdonosat gazdasagi szabalyozdval 0sztondzni kell arra, hogy a
vizvédelmi szempontbdl megfeleld szennyvizkezelést valositson meg.

Tavlati koltsegvetési reform

A teriileti vizgazdalkodas valamennyi szakteriiletén végig vonul a mikddés és fenntartas alul
finanszirozasa. Ennek a hosszu tavli megoldasat, egyben a tarsadalmi igazsagossagot szolgal-
hatja egy olyan értelmii koltségvetési reform, ami a céljellegli befizetések céljellegli felhasz-
nalasat tenné lehetévé: egy bankként miik6dd vizpénztar létrehozasa.

Bevételi oldalat a vizkészletjarulék, a vizterhelési dij, a talajterhelési dij, a vizenergia haszno-
sitds dija (koltségvetési forrasokbdl mitkddtetett vizfolydsokon levd esések energetikai hasz-
nositasa utan fizetendd), és az egyén (parthasznalati, vizfeliilethasznalati stb.) bevételek kép-
zenek. Az igy létrejovo forrasbol az allami vizgazdalkodas alapfeladatainak miikddtetése len-
ne finanszirozhatd. Az elképzelés realitasat igazolja, hogy becslések szerint a fentebb felsorolt
bevételek nagysagrendje megegyezik a szakigazgatasi szervek miikodési koltségvetésének a
nagysagaval.

Tévlati koltségvetési reformban megfontolas targyat képezheti az ugynevezett ,,artéri jarulék”
intézményének a bevezetése. Bevételei a mentesitett artéri teriiletek arvédelmi koltségeinek
fedezetéiil szolgalhatnak. Alapvetd jelentdségili eszkoz lehet arra nézve, hogy a teriilethaszna-
lat igazodjék a kitettséghez.

11.4 Tervezés

A VKI szerinti vizgyljto-gazdalkodasi tervezésrdl az a téves nézet vert gyokeret, hogy min-
den terv erny&je. A VGT valamint az AKK azonban csak egy a sokféle orszagos, regionalis és
hely1 terv kozott, még ha mégoly fontosak is. Ezeknek a terveknek egyébként dontd tobbse-
gében atfedd a tudasbazisa, azonos teriileti egységekre vonatkoznak, és mindegyiket szinte
azonos szervezetekkel kell egyeztetni. Nem késziil orszagos vizgazdalkodasi terv, amelynek
keretében feltarjak és megtervezik a gazdasag és a tarsadalom vizgazdalkodasi, vizkészlet-
gazdalkodasi igényeinek kielégitését biztositd intézkedéseket is.

A Keretiranyelv rendelkezéseinek teljesitéséhez minden jovObeni vizgazdalkodasi tevékeny-
séget meg kell tervezni, hogy a vizek allapotara gyakorolt negativ hatdsukat meghatarozhas-
suk. A Keretiranyelv azonban a tervezésnek csak a vizek jo allapotanak biztositasara és annak
megorzésére vonatkozo részét szabalyozza, a tervezés tobbi részének a szabalyozasat a tagal-
lamokra bizza. Ez a szubszidiaritas elve alapjan nem is torténhetne masképpen. gy az integ-
ralt vizgyljto-gazdalkodasi tervezésnek két része van. Az egyik részét az EU, a masik részét
pedig a tagillamok szabalyozzdk. Az 1-1.tdblazat Osszehasonlitja az integralt vizgylijtd-
gazdalkodasi tervezésnek az EU altal szabalyozott €s a tagallamok altal szabalyozott jellem-
z6it. Teljesen integralt vizgazdalkodasi tervezésnek, illetve integralt vizgy(jt6-gazdalkodasi
tervezésnek a két szinten szabalyozott tervezés csak egyiitt tekinthetd. A VKI és a kapcsolodo
EU iranyelvek és a tagallamok jogszabalyai altaldban nemcsak a vizgyiijté-gazdalkodasi ter-
vezésre, hanem a napi vizgazdalkodasi tevékenységekre is vonatkoznak.
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Az integralt vizgazdalkodasi tervezés f0 jellemzoi

Integralt vizgazdalkodasi tervezés két része

Tervezés részei

EU VKI eldirasai alapjan végzett viz-
gylijté-gazdalkodasi tervezés

Nemzeti el6irasok alapjan végzett viz-
gazdalkodasi tervezés

Szabdalyozas szintje

EU szinten szabalyozott tervezés

Tagallamok szintjén

Szabalyozas jellege

Minden tagallamra kotelez6 eléirasok
Az EU jogsértési eljarast indit a tagal-
lamok ellen és szankcionalja azt, ha az
eléirasokat nem tartjak be

A tagallam dontésétdl fliigg, hogy jog-
szaballyal kotelezové teszi-e a gazdasagi
és szocialis célok elérését biztosito intéz-
kedések tervezését. Kivételes esetben az
EU a tervezéseket részben kotelezden
eldirja és szabalyozza (pld. arvizi kocka-
zat kezelési tervezés, partnerségi-
megallapodas, nemzeti fejlesztési terve-
z¢s, nemzeti vidékfejlesztési tervezés)

Kornyezeti célkitiizések

Szocialis és gazdasagi célkitlizések

Kotelezo kornyezeti célok:

Vizek jo allapotanak biztositasa
Jogszabalyokkal kiilon védett teriiletek
jo allapotanak biztositasa

A tagallamoktol fiiggd szocialis és gaz-
dasagi célok. Vizzel kapcsolatos igények
kielégitése, beleértve a vizkarelharitast és
vizhasznositast is. Egyes célkitlizéseket
az EU kiilonbozé politikai €s stratégiai
fogalmaznak meg, de ezek a célok és a
teljesitésiik hatarideje nem annyira kote-
lez6, mint a VKI és a kapcsolodo irany-
elvek eldirasai. Pld. EU Ko6z6s Mez6-
gazdasagi Politikaja, Ko6zlekedési Politi-
kaja. Ujrahasznosithaté Energia Politika-
ja, Klimapolitikaja, stb.

Célkitiizések tipusa
Célkitiizések
Célkitlizések teljesitésé-

nek hatarideje

2015 (2021, 2027) Az EU jogsértési
eljarast indit a tagallamok ellen ¢és
szankciondlja azt, ha a hataridéket nem
tartjak be.

A tagallamok politikai dontéseinek fligg-
vénye. A tagallamok eléirhatnak maguk-
nak hataridéket, de legfeljebb tarsadalmi
elégedetlenség és a Kormany tamogatott-
saganak csokkenése a kovetkezménye
annak, ha a hataridéket nem tartjak be

Tervezést
rendelkezések

szabalyozé

Viz Keretiranyelv és a kapcsoloddo EU
iranyelvek, illetve az ezeknek megfeleld
nemzeti jogszabalyok

Nemzeti szabalyozas, beleértve a VKI-
nek és a kapcsolédd EU iranyelveknek
megfeleld nemzeti jogszabalyokat is

Tervezési segédletek

Az EU tagallamok szakért6i altal kozo-
sen készitett, az EU Viz Igazgatdinak
Ertekezlete 4ltal elfogadott, EU CIS
utmutatok (alkalmazéasuk nem kételezo,
de ajanlott)

Tagallamok sajat tervezési segédletei
Globalis Viz Partnerség altal készitett
Eszkoztar az Integralt Vizgazdalkodasi
Tervezéshez. ICPDR és EU ajanlasai a
fenntarthat6 hajout tervezéshez, a fenn-
tarthaté vizerémii miikodtetéshez és 1j
vizerému tervezéshez

Tervezés teriileti egysége

Vizgyujto-keriilet (egy vagy tobb ten-
gerbe 0mlé vizfolyas vizgyljt6jének
teriilete és a tengerparti és folyotorkolati
teriiletek) Indokolt esetben tervezési
alegységek a részfeladatok megoldasa-
hoz

Tengerbe omld vizfolyas teljes vizgyij-
téje vagy részvizgyijtdje, to vizgytjtdje,
vizfolyas adott szelvényéhez tartozo
vizgylijté teriilet. Mas modon (példaul
politikai hatarokkal) lehatarolt teriileti
egyseg

A vizgylijto-gazdalkodas és a vizgyiijt6-gazdalkodasi tervezés legfontosabb feladatai
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Monitoring

A vizek jo allapotat jellemzd paraméte-
rek megfigyelése

Uj megfigyelési igények a hagyoma-
nyos monitoring rendszerekhez viszo-
nyitva (kiilondsen a vizek okologiai és
hidromorfolédgiai allapotanak megfigye-
lése esetén)

Amikor csak lehet, keriilni kell a parhu-
zamos megfigyeléseket és a hagyoma-
nyos, jol miikodd monitoring rendszerek

A vizkér-elharitdsi és vizhasznositasi
igények kielégitését jellemzé paraméte-
rek megfigyelése

A gazdasagi és szocialis célok szempont-
jabdl sok esetben mas a vizek jo allapota,
mint kornyezeti szempontbol. Ezért sok-
szor mas paramétereket kell megfigyelni
¢és azoknak a jo allapothoz tartozé hatar-
értékei is eltérbek (pld. 6ntézéshez sziik-
séges vizszint, vizmennyiség, vizmind-
ség; a sziikséges arviz- és belvizlevezeto-

megﬁgyglem eredményeit  célszerti képességet biztosité hidromorfoldogiai
hasznalni . by
jellemzok stb.)
Céloknak megfelelé jo | Természetes, mozgoémedrli, elfajult, | Szabalyozott, sima medri, kis érdességi

hidromorfolégiai allapot
néhany f6 jellemzdje

valtozatos, novényzettel benétt, gazdag
¢l6vilagh medrek és hullamterek

tényez6jl, tisztan tartott, nagy vizvezetd
képességii medrek és hullamterek

Varhato valtozasok vizs-
galatanak célja és méd-
szere

Vizek VKI szerinti allapot-valtozasa
varhato trendjének el6rejelzése
Forgatokonyvek kidolgozasa

Igények, vizkészletek, vizmérleg, a viz-
hasznalatok vagy vizkarelharitads szem-
pontjabol sziikséges allapot alakulasanak
elorejelzése. Forgatokdnyvek kidolgoza-
sa

Intézkedési programok
kidolgozasa

Intézkedések tervezése a vizek VKI-ben
eldirt jo allapotanak eléréséhez és meg-
Orzéséhez

Intézkedések tervezése az igények kielé-
gitésé¢hez (az igényeknek megfeleld jo
allapot biztositasahoz)

Intézkedési
értékelése

programok

A kotelez6 kornyezeti célkitlizéseket
koltség-hatékonyan kielégité intézkedé-
sek kivalasztasa

A szocialis és gazdasagi célkitlizéseket
kornyezeti  szempontbol  elfogadhatd
modon, koltség-hatékonyan  kielégitd
intézkedések kivalasztasa

Tarsadalom bevonasa

A tervezés megkezdésétdl kotelezd a
tarsadalom részvételének biztositasa.

A VKI kotelezo részfeladatokat és rész-
hatariddket ir el a tarsadalom részvéte-
lére vonatkozdan

A tagallamtol fiigg, hogy a tarsadalmat
be kell-e vonni a tervezésbe

Egyes esetekben az EU a kdrnyezet vé-
delme érdekében minden tagallamra
kotelezben elbirja a tarsadalom részvé-
telének biztositasat a tervezésben
(Kornyezeti Hatasvizsgalat, Stratégiai
Kornyezeti Vizsgalat)

Tervezés eredménye

A kornyezeti célok elérését biztositd
intézkedési programok

A gazdasagi és szocialis célok elérését
biztositd intézkedési programok

Tervezés eredményeinek
végrehajtasa és ellendr-
zése

A VKI kotelezéen eldirja az intézkedé-
sek végrehajtasanak hataridejét (2015,
2021, 2027) és a végrehajtas eredmé-
nyének ellenérzését és annak hataridejét
(az elsd hatarid6 2015).

Altaldban a tagallamoktol fiigg az intéz-
kedések végrehajtasanak és a veliik elért
eredményeknek az ellendrzése

A vizgazdalkodasi tervek valora valasanak a kulcskérdése a teriilethasznalat. Ezért (is) alap-
vetd fontossagu (1) a teriiletfejlesztési és a teriiletrendezési célt szolgalod tervek, valamint (2)
az épitett kornyezet alakitasat és védelmét szolgald tervezési rendszerrel vald kapcsolat, a
teriilet- és telepiilésfejlesztési koncepciokba, integralt stratégidakba, eszkozokbe valo minél
mélyebb beépiilés. Az elmult évekhez képest eldrelépés, hogy az e terveket megalapozo vizs-
galatok tartalmi kovetelményei' kozott megjelentek vizgazdalkodasi elemek, de ezek szét-
szortak, fogalmilag rendezetlenek, hianyzik az integralt vizgazdalkodast megalapozo egysé-
ges vizsgalat a teriilet- és teleptilésfejlesztésben.

A teriilethasznalati kategdridk kozott hagyomanyosan 1étezd az igynevezett ,,vizgazdalkodasi
teriilet”. Hianyzik ennek a differencidlésa és az épitési szabdlyok kozott a vizgazdalkodasi

19.314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet
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tartalmi elemek eldirasa. Ausztridban példaul Tertiletfejlesztési Torvény eldirja, hogy az ar-
vizek karokozasai ellen elsdsorban a vizjarta, vizvisszatartd- és tehermentesitd teriiletek meg-
Orzésével és visszanyerésével kell védekezni.

A teriiletfejlesztési tervezésben fontos eszkoz lehet az igynevezett pozitiv hatdskori iitkozé-
sek feloldasa is. Gyakorlatilag ez azt jelenti, hogy amikor az helyi illetékes hatdsagok példaul
egy Natura 2000-es hatasbecslés vagy egy VKI 4(7)-es teszt esetén nem tudjak, vagy nem
merik felvallalni annak eldontését, hogy valamilyen projekt megvalodsitasa olyan fontos koz-
érdek-e, hogy a projektet akkor is engedélyezni kell, ha a jelentdsebb negativ kornyezeti hata-
sai vannak, akkor errdl az illetékes miniszter donthet.

A10.

12 A cél-eszkoz matrix

A koncepcioban a KJT 4 + 3 stlyponti feladatot fogalmazott meg, ezek koziil 4 elsdsorban
szaktertileti jellegli, mig masik 3 minden szakteriiletre kiterjedd hatasu, horizontalis feladatot
jelent. Ezek megvalositasara koncentral a stratégia. A jovOoképet is ezekre konkretizalva rész-
letezziik. A jovoképhez még a 6. fejezetben hosszu tavu célokat is rendeltiink, majd ez lett
tovabb bontva 2020-ig terjedden kozéptavra is. A kozéptavh célok egy lehetséges koztes alla-
potot jelentenek, aminek elérés¢hez mar eszkdzrendszert is rendeltiink. Ezt a célhierarchiat
mutatja be a kdvetkezd oldalon talalhatd cél — eszkdz matrix. A kék nyilak jelzik, hogy a
hosszu tava célok egymassal is Osszefiiggenek.
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A vizvisszatartas lehetové
teszi az érkez6 vizek
tarozasat vizhasznositasi
célokra, valamint a karosan
sok vizmennyiség késlelte-
tett, biztonsagos levezetését,
ezzel az igények valtozasa-
hoz igazodo rugalmas kész-
letgazdalkodast hoz létre

A természeti adottsagokhoz, és az
azzal harmoniaban végrehajtott fej-
lesztésekkel kezelt vizkészletekhez jol
igazodo mezdgazdasagi, telepiilési,
rekreacios és ipari vizhasznalati rend-
szer van Magyarorszagon. (igénygaz-
dalkodas)

Miikddoképes, fenntarthat6 vizvisszatar-
tasi rendszer kialakitasa az agrariummal
¢és a természetvédelemmel vald jobb in-
tegracié utjan. (I)*° A gyors vizelvezetési
kényszerek megsziintetése. (SZ)

A telepiilési csapadékviz-gazdalkodas
rendszerének kialakitasa, a csapadék
biztonsagos 0sszegylijtése, visszatartasa
¢és megfeleld hasznositasa. (1)

A vizpotlasi és vizelvezetési infrastruk-
tara ki- és atalakitasa, hogy annak hasz-
nalata igazodik az id6jarasi, vizjarasi
koriilményekhez. A szik keresztmetsze-
tek feloldasra keriilnek, a rendszerek
tulterheltsége csokken. (1)

A VTT tarozok rendszeres, adott teriile-
teken allando tarozasra alakitasdnak
tervezése €s megvalositasa.(])

. Vizkészletekhez igazod6d vizhaszndlatok
osztonzése. (SZ)*
. Helyi meder és teriileti vizvisszatartas, ter-

mészetes lehetdségek kiaknazasa, a tarozasi lehetd-
ségek megorzése, kis tarozok épitése, kialakitasa

(M

. Térségi vizatvezetés vizhianyos teriiletekre,
arra az esetre, amikor nincs mit visszatartani.(I)
. A vizszolgaltatasi rendszerek (belvizi és

ontozés vizhalozat) feliilvizsgalata, indokolt eset-
ben azok atalakitasa, felGjitasa, fejlesztése, Ujak
épitése. (I) Az érdekeltségi alapon szervez6dd ko-
zosségek tamogatasa. (SZ)

. A vizvisszatartasra 0sztonzd szervezeti,
érdekeltségi és arképzési rendszer alkalmazasa
mind a teriileti, mind a telepiilési vizgazdalkodas-
ban. (SZ)

. Az allami kozérdek és helyi jelentOségii
kozérdek megkiillonboztetése és alkalmazasa a
megvalositasban. (SZ)

2 Indikator sziikséges, akar a szovegbe illesztve

2 Szabalyozasi feladat
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A vizkarelharitas hangsulya
athelyezddik a koltséges, és
kiszamithatatlan veszélyke-
zelésbol, a kiszamithato és
tervezhetd megel6zo intéz-
kedések iranyaba. A koltsé-
gek kiegyenstulyozottabba
valasaval a gazdasagi kor-
nyezet €s a biztonsag kisza-
mithatobba valik.

javitasa.

rek csOkkentése.

Az arvizi eseményekkel egyidejli
arvizvédekezés fokozatos felvaltasa a
megel6zo, differencialt arvizvéde-
lemmel. Az attérés idején a hagyoma-
nyos arvizvédekezési modszerek és
eljarasok eszkozeinek ¢s feltételeinek

A védekezési sziikségletek, kénysze-

Az AKK-nak megfelelé tervezési, fej-
lesztési és védekezési rendszer kialakita-
sa. (S2)

A nagyvizi meder kezelési tervek kidol-
gozasa €s bevezetése

A MASZ értékeinek folyamatos tijra ér-
tékelése (SZ)

A differencialt biztonsag elvének alapjan
a legveszélyeztetettebb, legnagyobb koc-
kazata 6bloze-teknél a veszélyeztetés
csokkentése. (1)

A kilfoldi vizgyiijtokon torténd fejleszte-
sek, valtozasok kdvetkezményeinek, ha-
tasainak kezelése (1)

. Arvizi kockézati térképek elkészitése
. Kockazat alapu, differencialt biztonsag
érvényesitése melletti tervezés (SZ)
. Nagyvizi mederkezelés szabalyozasa (SZ)
. A hatar menti kétoldalu egyiittmikddés
javitdsa az AKK keretében
. Fejlesztések megvalositasa
o megleévo toltések fejlesztése az elbirdsok sze-
rint (I)

o hullamtéri beavatkozasok (1)
o arvizi vésztarozok épitése, (az 1. pontot erd-
sitendd tajgazdalkodas alkalmazasaval. (1)

A felszini és a felszin alatti
viztesteink jo allapotuak.. A
vizvagyon hosszl tavii meg-
Orzése és megujulasa biztosi-
tott.

A felszini és a felszin alatti viztesteink
jO allapotanak elérése és fenntartasa
figyelembe véve az orszag természeti
és tarsadalmi-gazdasagi adottsagait.

A szennyvizkibocsatas és elhelyezés ne
rontsa sem a felszini, sem a felszin alatti
viztestek eldiras szerinti allapotat.

A diffaz szennyezés csokkentése (1)

A veszélyes anyagok vizekbe keriilésé-
nek korlatozasa (SZ)

Termalviz, egyéb FAV készletek haszno-
sitasa az utdnpotlodasi képesség mértéke-
ig torténjék. (1)

A szennyezOanyagok terhelése nem Iépi
tul az asszimilacios képességet. (1)

Az éllapotok valtozasat jol kdvetd, min6-
sit6 informacios rendszer 1éte.

. A vizvédelmi szabalyozas korszerlisitése
(S2)

. A hatar menti kétoldali egyiittmiikddés
javitasa, a VGT-k dsszehangolasa.

. Vizminbségi karelharitas megfeleld szerve-

zetének, eszkozeinek, jogszabalyi kereteinek bizto-
sitasa. (SZ)

o A hatosagi eszkozok hatékonyabb alkalma-
zasa, az illegalis hasznalatok megfeleld kezelése.
(S2)

. A VKIJ rendszer megujitasa és a talhasznalt
készleteknél 1) allokédcidés mechanizmus kidolgoza-
sa (S2)

. Monitoring rendszer bdvitése, az adatkeze-
1és informatikai rendszerének tovabbfejlesztése.
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Miiszaki, szolgaltatasi és
gazdasagi értelemben egya-
rant kiegyensulyozott, rovid
¢s hosszu tavon is fenntart-
hato, egységes telepiilési
vizgazdalkodasi szolgaltatasi
rendszer miikodik.

Az idében és térben valtozo
igények megfeleld kielégité-
se a hasznalok elégedettségét
¢lvezi.

A rekonstrukciok megvalositasanak
kovetkeztében 1ényegesen csokken a
vizveszteség, jo a szolgaltatasi szin-

vonal.

A lehetséges minimumra csokken a
kibocsatott tisztitott szennyvizek

szennyezOanyag-tartalma.

A tisztitott szennyvizek a készletgaz-
dalkodas bevételi oldalat novelik.

A szennyviztisztitas (egyedi, decent-
ralizalt szennyvizkezelés) az orszag
minden telepiilésén megfelel a vizvé-

delmi kovetelményeknek.

A csapadék-gazdalkodas a telepiilés
¢lhetdségét, vizhozzaférésének kon-
formitasat, a vizminéségi és mennyi-
ségi problémak csokkentését, a rek-
reaciot egyarant szolgalja. A rendszer
a telepiilés kiilteriileti vizkapcsolatait
Osszehangoltta teszi, a telepiilésfej-
lesztés a vizviszonyokat messzeme-

nben figyelembe veszi.

Minden lakos szdmara a tarsadalmi iga-
zs4gossag €s teherviselési képesség sze-
rint megoldott az egészséges ivovizhez
jutas (1)

Kialakulnak az egészséges szolgaltato
rendszeri méretek és gazdalkodas

Ivovizbazisok biztonsagba helyezése
megtorténik (1)

A Szennyviz Programban nem szerepld
tertileteken keletkez6 szennyvizek meg-
felel6 kezelése (1)

A csapadékgazdalkodas 1étesitményei
kézmiinek és dnkormanyzati feladat ella-
tasi kotelezettségnek szamitanak (SZ)

. A szennyvizes és az ivovizes derogacios
feladatok befejezése (1)

. 2. szennyvizprogam kidolgozasa

. Nemzeti rekonstrukcids program, finanszi-
rozasi stratégia kidolgozasa (I)

. A Szennyviziszap Kezelési €¢s Hasznositasi
Program megvalositasa (I)

. Az integralt telepiilési vizgazdalkodas jogi,

szervezeti, finanszirozasi rendszerének megalkota-
sa (S2)

. A még el nem végzett vizbazisvédelmi fe-
ladatok megoldasa, biztonsagba helyezése (I)

. Tartalék vizbazisok kijelolése.

. Vizikdézmi szolgaltatok latjak el a csapa-
dékviz-gazdalkodast is, de kiilon
koltségelszamolasi és dijképzési rendszert alkal-
maznak (SZ)
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: A tarsadalom és a viz viszo-
nyaban érvényesiil annak a
felismerése, hogy a kell6 meny-
nyiségll és mindségll viz nélkii-
16zhetetlen az egészséges, biz-
tonsagos, élhet6 kor-nyezethez,
és a jovo generacioi szamara
valé megérzéshez. A tarsadalmi
értékrend, a viselkedési, terme-

Az érintettek és a tarsadalom képvi-
seldi, tagjai folyamatos tajékoztatast
kapnak a vizallapotok (mennyiségi,
mindségi, szervezeti) valtozasarol, a
felhasznalt, és ket kozvetve, vagy
kozvetlentil érintd koltségekrol, a
tervezett beavatkozasokrol és varha-
to koltségeirol.

A tdjékoztatasnak az eddigieknél hatéko-
nyabb formait kell kialakitani, javitani kell
az informaciohoz jutas lehetdségeit.

A vizkészletek megdrzése fontossaganak
jobb megértetése tarsadalommal és a don-
téshozokkal.

A dontéshozatal a szakmai elemzések és

. A tarsadalmi parbeszéd jelentds bovitése

. Civil férumok szervezésének timogatasa

. Meédia ,,fogyaszthatd” anyagok eldallitasa
¢és allando adasok életre hivasa

. Gat és csatorna 6ri allomany PR képzése
eszkdzeinek fejlesztése

. Iskolai oktatas Gvodai nevelés tamogatasa

az igazgatosagokon keresztiil, kdzponti anyagok,
jatékok taborok, nyilt napok szervezésével alapjan

1¢si és fogyasztasi szokasok vélemények figyelembevételével, megala- | o A teriileti, részvizgyiijtdé és orszagos viz-
részét képezik a fenntarthatd pozasaval torténik. gazdalkodasi tanacsok szerepének novelése
vizgazdal-kodasnak . Egyes intézkedésekre célzott szemléletfor-
malasi programok inditasa
. Integralt terv modszertananak kidolgozasa

Stabil korméanyzati szervezet
kialakulasa, amely képes a
gazdasagi, a szocialis és a kor-
nyezeti célok 0sszehangoldsara
¢s az ehhez sziikséges szakmai,
gazdasagi és jogi hattér megte-
remtésére..

Hatékonyan miikddik a viznek, mint
fontos 1ételemnek és természeti
er6forrasnak sajatossagaihoz illo
integralt intézményi rendszer.

A dontéseket a politika a szakmaval
¢s az érintettekkel torténd elokészi-
tés titjan hozza meg.

Integralt vizgazdalkodasi és ennek megfe-
lel6 intézményi és tervezési rendszer 1étre-
hozasa, kiemelten a teriiletfejlesztési ter-
vezéssel vald dsszhang biztositasa.

A vizkincs, mint allami vagyon egységes
kezelésének megoldasa (SZ)

és bevezetése. A kiilonbozé tervek — VGT, AKK
sth. — egy erny6-terv (KJT) ala vonasa.

. Az agazat pozicionalasa a kormanyzatban,
annak a sajatossagnak figyelembevételével, hogy a
viziigyi szolgaltatas és a vele szemben tamasztott
igény minden teriiletét érinti a gazdasagnak, de nem
valaszthatok szét az igénykielégitést megalapozo és
végrehajtd szakmai és gazdasagi munkak és donté-
sek.

. Az intézményrendszer reformja. (SZ)

. A viziigyi hatosagi feladatok ellatasa haté-
konysaganak novelése, az ehhez sziikséges moni-
toring rendszer erdsitése (SZ)

. Viziigyes életpalyamodell kialakitasa, a
human eréforrast fejleszteni és megtartani képes,
0sztonzo bérezesi feltételek (SZ)
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Ertékalapu vizgazdalkodas. A
célok elérése koltség-hatékony
moddon valosul meg, a feliigye-
let, az igazgatas finanszirozasa
stabil alapokra keriil. A ma-
ganérdeki feladatok jelentds
része érdekeltségi alapon valo-
sul meg, a hasznosithato, szii-
kos vizkészleteket nagyobb
hozzéaadott értéket termeld
modon aknézzak ki.

Az EU- ¢s mas palyazatokon
kiviil nemzeti forrasok is ren-
delkezésre allnak a vizgazdal-
kodas nemzeti fejlesztési fela-
datainak végrehajtasara.

A vizvagyon megorzése biztositott.
Olyan gazdasagszabalyozasi, arkép-
z¢€si, finanszirozasi rendszer miiko-
dik, amely megakadalyozza a viz-

vagyon leépiilését, a készletek

tulhasznalatat, ugyanakkor 6sztonoz
arra, hogy a hasznosithato készlete-

ket minél nagyobb hozzaadott érté-

ket termelé mdodon aknazzak ki,

valamint arra is, hogy a viziigyi

infrastruktira hatékony, fenntarthato
moddon legyen fejleszthetd €s mii-

kodtethet6

Integralt telepiilési vizgazdalkodas
valdsul meg stabil szervezeti, finan-
szirozasi hattérrel, vizvisszatartasra

0sztonzé dijrendszerrel.

A viziigynek 6nallo bevételei van-
nak, amelyek kezelésére és a nem-
zeti vizgazdalkodasi beavatkozasok-
ra hitel és tamogatast ny(jt6 bank-

ként miikodo vizpénztara van.

A feliigyeleti és igazgatasi funkciok
megerdsddnek. (SZ)

A vizligyi iranyitas naprakész informaci-
Okkal rendelkezik a vizhaztartasi, viz-
[készlet-gazdalkodasi, vizmindségi, terii-
lethasznalati folyamatokrol, ezaltal job-
ban képes a jogszabalyok betartatasara és
vizgazdalkodasi stratégia érvényesitésére.
A teriilethasznalat racionalizalasdban
legyenek érdekeltek a gazdak, ezaltal a
diffliz szennyezés is 1ényegesen mérsék-
l6dik. (SZ)

A megvalosulo fejlesztések fenntartasanak
¢s lizemelteté-sének fedezete mar a fejlesz-
ések megkezdése el6tt biztositott. (SZ)

A védekezési forrasok rendezetten, a
jogszabalyok betartasa mellett idGben
llnak rendelkezésre. (SZ)

A bérezés és jovedelem forrasai rendezet-

tek, az életpalya modellhez igazitottak
(S2)

. A teriileti vizgazdalkodasi infrastruktura uj
0sztonzorendszerének kialakitasa, az allamra haru-
16, a helyi kozosségi feladatok és a magan érdekek
igényeit kiszolgalod tevékenységek szétvalasztasa-
val. A helyi jelentdségli vizgazdalkodasi kozfelada-
teremtése, kidolgozasa. (SZ)

. Az okszerli vizgazdalkodas alkalmazésara
0sztonz6 tdmogatasi rendszer kialakitasa, kiilondsen
a mezOgazdasag teriiletén.

. A Vizkészlet-jarulék rendszer atalakitasa
ugy, hogy kozvetleniil finanszirozza a viziigyi felii-
gyeleti, hatosagi és igazgatasi rendszer koltségeit.

. A vizpénztar 1étrehozasa (SZ)

. A szlikos készletek kezelése, amely az
egymassal versengd, de egylitt mar nem kielégithe-
elosztasat. (SZ)

. Uj gazdasagi eszkozokkel érdekeltté tenni a
mezdgazdasagot a diffuz szennyezések, a gazdasag
tobbi szereploit pedig a pontszerii szennyezések
csokkentésére. (SZ)

. Dijpolitika és dijstruktara, dijtamogatasi
rendszer atalakitasa, differencialt hozzajarulas, de
megfizethetd és koltségmegtériilést is biztositd mo-
don, a vizikozmi, a mezdgazdasagi vizszolgaltatas
teriiletén. (S2)

° Takarékos vizhasznalatok 6sztonzése (SZ)
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(A kézeptavu célokat és az intézkedéseket minél konkrétabban be kell mutatnunk igy a tablazatban (I)-vel jeléltiik
azokat, amelyek valamilyen konkrét indikatort igényelnek, akar a szovegbe illesztve. A megvalositando szabalyo-
zasi feladatokat (SZ)—szel jeloltiik. Ezek és az (I)-vel nem jel6lt célok és eszkdzok megvalosulasat ,,igen — nem”
viszonnyal lehet jellemezni.)

Ez a rendszer jelentheti a KJT gerincét, amely a jovoképtol egy intézkedési, beavatkoza-

si rendszerig terjed.
All.

13 Indikativ forrasterv

A vizgazdalkodas stratégiai fejlesztésnek a 6 forrasait a 2014 -20 kozotti idészakban az ope-
rativ programok alkotjak. A legjelentdsebb, kozvetlen vizgazdalkodasi fejlesztéseket finanszi-
roz6 program a KEHOP. Két prioritasi tengelyében mintegy 210 millié eurd forras all rendel-
kezésre az alabbi bontasban (a finanszirozhat6 projekteket a 4. melléklet sorolja fel.)

Forras Prioritasi tengely millié
2014 - 2020 eurd
Allami és onkormanyzati arvizvédelmi 523,5
miivek fejlesztése
vizkészletekkel torténd fenntarthaté gaz- 262,8
Alkalmazkodas a klimavalto- | ddlkodas
zashoz dombvidéki vizgazdalkodas fejlesztése, 48
tarozok épitése
KEHOP egyéb pl. VKI monitoring 16
Osszesen 850
Ivovizmindség javitas 182,7
e , Szennyvizelvezetés és tisztitas 865
Vizikbzmi fejlesztések Szennyviziszap kezelés 196,2
12439
KEHOP 6sz- 2093,9
Szesen
VP tervezet Els6sorban profit ndvelést | vizvisszatartas 1étesitményei, melioralt 174
célzd beruhazasi tamogatasok | utak, viztakarékos ontozésfejlesztés
Els6sorban koérnyezetvédelmi | Elsésorban kornyezetvédelmi célu beru- 7,6
céli beruhazasi tamogatasok hazasi tamogatasok: teriileti vizvisszatar-
tas, erdzidvédelem, partmenti vizvédelmi
pufferzona, vizes él6helyek
Vizgazdalkodast érint6 | tajgazdalkodasi célteriiletek tamogatasa: 14
egyiittmiikodések tamogatasa | Homokhatsag, Os Drava, VTT tovabbfej-
lesztése
2000 LE alatti telepiilések szennyvizkeze- 36,3
I1ése
VP kozvetlen 195,6
0sszesen
Kozvetlen vizgazdalkodasi fejlesztés 2289,6

A Vidékfejlesztési Program vizgazdalkodasi fejlesztéseinek részletesebb kifejtése az 5. mel-
1ékletben talalhato.

Mint az el6z6 fejlesztési ciklusban, 2014 és 2020 kozott is szadmos, nem vizgazdalkodéasnak
nevesitett, de tartalmilag azt érintd fejlesztés varhato, kiilonésen az Orszdgos Kornyezeti
Karmentesitési Program (73,53 millié Eurd), valamint a természetvédelmi és élovilagvédelmi
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fejlesztések (101 millio Eurd) keretében. A Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program
(TOP) keretében tamogathat6 lesz telepiilési belteriileti csapadékviz elvezetés. Tovabbra sincs
komplex program, nincs nemzeti vizgazdalkodasi fejlesztési forras. A forrasok belsd feloszta-
sa nem a valds ardnyokat tiikkrozi. Kirivoan — teljesithetetlentil - alacsony a tervezés 1 %-a,
nem realis a 2%-os teriilet-kisajatitasi részarany, nem jo helyen finanszirozzuk a PR-t.

Al2.

14 A tervezett beavatkozasok személyi, targyi, szakmai és szervezeti
feltételei

14.1 Gazdalkodas, kapacitasok
14.1.1 Vagyongazdalkodas

A vizek- és vizilétesitmények a nemzeti vagyon részét képezik, alapvetd rendeltetésiik a viz-
gazdalkodasi torvényben megfogalmazott kdzfeladatok ellatdsanak biztositdsa. A vagyongaz-
dalkodas feladata ennek a vagyon-tomegnek egységes elveken alapuld, hatékony és koltségta-
karékos mitkodtetése, értékének megdrzése, allaganak védelme, értéknoveld hasznalata, hasz-
nositasa. Az allami tulajdonos képviseldje a Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. valamint a Nemzeti
Foldalapkezeld Szervezet. A viziigyi igazgatésagok a veliik kotott szerzédés alapjan gyako-
roljak a kezel6 jogait. A vagyonkezel6i szerzédések feliilvizsgalata és Gjak megkotése a tor-
vényi kotelezettség ellenére nem tortént meg, holott ez kellene képezze az egységes vagyon-
gazdalkodas alapkovét. A szerzddések targyat a leltar szerinti vagyonelemek képezik ezek a
Vvizi- és egyéb létesitmények, ingd és ingatlan vagyontargyak. A letarnak azonban maga a
viz, a vizkészlet nem része, ezaltal a kezel6i joga is vitathatd. A vagyon fenntartdsnak és
iizemeltetésnek (miikodtetés) a sziikségeshez képest igen alacsony finanszirozdsa miatt az
érték és funkciomegorzés nem biztositott. A VIZIG-ek vagyonhasznositasi torekvései (viz-
feliilet bérbeadés, parthasznalat stb.) nem egységes elvek alapjan zajlanak. Sziikséges az en-
gedélyezett, felligyelt hasznositasi lehetdségek meghatarozasa, a helyi sajatossagok figyelem-
be vételével az érdekeltség biztositasaval. A feleslegessé valt vagyonelemek értékesitésére
(hasznositasara) a szabalyozés rosszul motival (érdekeltség hidnya, esetenként ellenérdekelt-
ség). A viz, mint vagyon tekintetében szamos esetben nem lehet €élni a vagyonkezeld jogaival
és kotelességeivel (a hatésag gyakran nem vonja be 6ket pl. vizhasznalati engedélyek, vizal-
lapotokat megvaltoztato tevékenység észrevételezésébe). Technikainak tiing kérdés, de forra-
sok hianya miatt szamos kezdeményezés akadalyozdja a kiilonbozé allami nyilvantartasok
atjarhatosaga ¢és koltségessége (példaul a Takarnetbe valo belépés).

A vizikézmiivek tulajdonjogat, a vagyon értékelését, nyilvantartasat és a vagyonkezeldi szer-
z0déssel kapcsolatos kérdéseket a vizikdzmil szolgaltatasrol szolo torvény targyalja. Ugya-
nakkor a vagyonértékelés halasztodik, holott szamos fontos gazdalkodasi elem — koztiik is
kiilonosen a dijmegallapitas — alapjat kellene, hogy képezze.

Beavatkozasi teriiletek:

e Vizvagyon kataszter elkészitése, €s vagyonkezeldi szerzOdésekben valo rogzitése.

o A szakigazgatasi szerveknél egységes vagyongazdalkodasi szabalyrendszer megfo-
galmazasa.

e A vagyonkezel6 igazgatdsagok kotelezd bevondsa és észrevételeinek kotelezd figye-
lembe vétele a vizzel kapcsolatos hatosagi dontések soran, a viz mint olyan kezeldi jo-
ganak a rendezése révén.

e avzikézmivek vagyonértékelésnek az elkészitése.
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14.1.2 Finanszirozas

A vizligyi 4gazat finanszirozasa bazis-alapon torténik. A bazis-alapu finanszirozas helyénva-
10, és operativ, ha a forrasok és a koltségek kelloen kozel vannak egymashoz. Mivel a rafordi-
tasok eltavolodtak a valds igényektol, a vizgazdalkodéas fokozatosan alulfinanszirozotta valt.
Az igazgatosagok altal kezelt allami vagyonnak értékének csak elenyész6 toredékét ( ~0,2%-)
tudta a koltségvetés az utobbi évtizedben a fenntartasra biztositani, ami a normativ alapokon,
miuszaki igényszinten szamitottnak a 20-30%-at sem éri el. Ez a ma mar tartés allapot stlyo-
san veszélyezteti a 1étesitmények funkcidinak az ellathatésagat!

A tervezhetd finanszirozas hianyaban a kialakult trendek a tervezett vizgazdalkodas helyett
egyre inkabb a katasztrofakezelés (arviz, belviz, aszaly) irdnyaba tolodtak, amely viszont 6Sz-
szességében egyre dragabb. Ez érezhetd abban is, hogy az agrartdmogatasok jelentds része
megy el a kartéritésre, ahelyett, hogy ezt az 0sszeget biztonsdgban, a nagyobb bevételeket
biztositd, és a vizszolgaltatast jobb kihasznaltsaggal, hatékonyabba tevd ontdzésre fordita-
nank.

Figyelembe véve a magyar koltségvetés terheit, valamint azt a vilagtrendet, hogy a viz novek-
vo6 értéke miatt a vizgazdalkodasra forditando6 finanszirozast egyre inkdbb a vizhasznalat mér-
tékéhez kotik, a finanszirozasra Magyarorszagon is hasonld, szolgéltatashoz kotott megolda-
sokat kell keresni. A vizgazdalkodas fenntarthat6 finanszirozéasa akkor teremtheté meg, ha azt
kozvetleniil a vizhasznalatokhoz kotjiik, példaul a VKJ eredeti céljanak megfelelden. Figye-
lembe véve a viz értékének emelkedését, ezen feliill megfontolando a teriiletalapti timogatasok
meghatarozott szdzalékanak raforditdsa a vizszolgaltatas biztositdsdra. Ez nem terhelné a ma-
gyar koltségvetést, ugyanakkor segitene a rendkiviil leromlott allapota vizgazdalkodasi rend-
szer azon elemeinek feltjitdsaban, amelyek kézmunkaval nem valosithatok meg.

A vizikdzmiivek finanszirozasanak ellentmondasaira a KJT tobb el6z6 fejezete utal, de ki-
emelendd az alulfinanszirozottsag, ezen beliil is a mar halaszthatatlannd valt ivoviz cs6haloza-
ti rekonstrukci6 fedezetlensége.

Beavatkozasi teriiletek:
e Meg kell teremteni a vizgazdalkodas vizhasznalathoz kothetd finanszirozasat, meg-
vizsgalva a teriiletalapu tdmogatasok felhasznalasanak lehetéségét is.

14.1.3 Projekt management

A vizgazdalkodassal kapcsolatos fejlesztések gyakorlatilag teljes egészében EU tdmogatast
keretek felhasznalasabol (projektfinanszirozéas) torténnek. Az EU tamogatasu fejlesztések
zommel a KEHOP, illetve VP programok keretében valdsulnak meg. Ez korlatozza és sziikiti
a hazai fejlesztési, dontési és végrehajtasi szabadsagot; idoben pedig rendkiviil elhuzodova,
esetleg elkésetté is teszi a beruhdzasokat.

A viziigyi szakteriileten az EU palyazatok sikeres megvaldsitasat — kiilonos tekintettel a forra-
sok felhasznalasara — tobb tényezd neheziti, és ezek koziil csak néhany elem tekinthetd viz-
iigy-specifikusnak, a probléma altaldban az EU forrasok felhasznéalasanak tulbiirokratizaltsa-
géaban rejlik.

Beavatkozasi teriiletek:
e Fel kell tarni az unio6s forrasbol nem finanszirozhatd fejlesztési igényeket €s javaslatot
késziteni azok finanszirozasara.
e Az EU projektek keretében megvaldsult allami miivek fenntartasi-lizemelési forrasait
elkiilonitetten kell a koltségvetésnek biztositania.
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14.2 Viz és tarsadalom

A tarsadalom és a viz viszonyanak alakitdsaban, alapvetd jelentdségli annak a felismerése,
hogy a kornyezet-, s ezen belill a viz mennyiségi €és mindségi védelme nélkiilozhetetlen az
egészséges, biztonsagos, ¢lhetd kornyezet kialakitasdhoz, fenntartdsahoz és a jovO generacioi
szamara vald megbrzéshez. A cél olyan tarsadalmi értékrend, viselkedési, termelési és fo-
gyasztasi szokasok kialakitasa, amelyek hozzajarulnak a természeti kornyezet megOrzéséhez,
a fenntarthat6 vizgazdalkodas iranyaba valé elmozdulashoz. Mindehhez aktiv figyelemfelkel-
tésre van sziikség, az eziranyu tevékenységben a viziigyi agazat valamennyi szerepldjének
fontos szerepe van. A helyes viselkedési mintazatok csak akkor alakulnak ki, a kornyezettuda-
tossag ¢s a fenntarthatd ¢életmod akkor valik az €letlink természetes részévé, ha azt a minden-
napi tapasztalataink, a tarsadalmi értékitélet, a gazdasagi, termelési, jogi kornyezet is erdsiti.

Az EU vizpolitikaban kiemelt helyen szerepel a tarsadalom és a viz viszonya. A Viz Keret-
iranyelv 14. cikkének (1) bekezdése rendelkezik a megfogalmazott vizpolitikai feladatok vég-
rehajtasaval kapcsolatosan az 0sszes érdekelt fél bevondsarol, a nyilvanossag tajékoztatasarol
¢és részvételérdl. ,,A vizhidnyra és az aszalyra vonatkozd eurdpai politika feliilvizsgalatarol
sz016 bizottsagi jelentésben” (COM(2012)672) fontos helyet kap az eurdpai viztakarékos
kultira kialakuldsdnak tdmogatasa, illetve az ezt a célkitlizést eldsegité eszkdzok,
megoldasok. Az FEurépai Viziigyi Partnerség (EWP) kifejlesztette a feleldsségteljes
vizgazdalkodas eurdpai programjat (European Water Stewardship, EWS), amelynek az a
célja, hogy a legfontosabb vizhasznalok korében elémozditsa a hatékony gyakorlati
modszerek alkalmazésat.

14.2.1 Informacio

Ahhoz, hogy a magyar tarsadalom t4jékozottsagat noveljiik, a vizzel kapcsolatos naprakész,
pontos ¢és iddszerli informacidk, adatok kozértheté formadban torténd rendelkezésre allasanak
biztositasa sziikséges. Ennek érdekében fejleszteni sziikséges a vizgazdalkodasi informéacios
rendszereket. Egyfeldl a vizzel kapcsolatosan rendelkezésre allo kézérdekii informaciok, ada-
tok korének szélesitése sziikséges, masfeldl, meg kell vizsgalni azt, hogy ezeket az informaci-
okat hogyan lehet a leghatékonyabban ¢és a legszélesebb korben eljuttatni az érintettekhez. Az
informaciodszolgaltatas soran az eddiginél joval nagyobb jelentdséget kell tulajdonitani a viz-
gazdalkodassal foglalkozo szervezetek, intézmények miikodésének, tevékenységének bemuta-
tasara, eldsegitve ezzel a tarsadalomba vald integralodasukat.

Beavatkozasi teriiletek:

e A viziigyi informéciok és adatok elérhetdségének felhasznalobaratta tétele

e Az iigyfélbarat elektronikus ligyintézés eldsegitése, szélesitése

o A lakossagi ivovizszolgaltatas kapcsan a fogyasztott viz mindségér6l szol6 informaci-
ok napi szintli hozzaférésének biztositasa

e Publikus arvizvédelmi elérejelz6 rendszer miikodtetése, fejlesztése

e A tarsadalmi tajékozottsagot felmérd, kovetd kozvélemeény kutatdsok rendszeres el-
végzése, meghatarozott célcsoportokra, illetdleg vizgazdalkodasi teriiletekre.

14.2.2 Koznevelés, nevelés, képzés

Az oktatas teriiletén olyan vizgazdalkodasi ismeretanyag kialakitasara és atadasara van sziik-
ség, amely képessé teszi az egyént a mindennapi életben a viz hasznalataval kapcsolatos ér-
tékalapt dontéshozatalra. A komplex, az Osszefliggéseket is bemutatd kdznevelés jelentdsen
hozzajarul a viz, mint természeti eréforras jovo generaciok szamara torténd megdrzéséhez.
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A vizzel kapcsolatos ismeretek oktatasa soran nagy hangsulyt kell helyezni a gyakorlati okta-
tasra, arra, hogy a kdznevelésban résztvevo gyermekek természetes kornyezetben, kdzvetlen
kapcsolat utjan fejleszthessék ismereteiket.

A vizgazdalkodassal kapcsolatos nevelés és képzés teriiletén, a koznevelést szolgalo intézmé-
nyek mellett fontos szerepet kell, hogy kapjanak a tarsadalmi szervezetek, az egyhazak ¢és a
kozintézmények.

Beavatkozasi teriiletek:
e A koznevelés vizgazdalkodasi ismeretanyagéanak feliilvizsgélata, a nemzetk6zi ismere-
tek adaptalasa, a viz- és az oktataspolitika egylittmitkodésének erdsitése
o A tanarképzés részévé kell tenni a vizgazdalkodassal kapcsolatos ismereteket
e A civil szervezetek, egyhazak, kézgytijtemények (muzeumok, konyvtarak) szemlélet-
formalo - neveld tevékenységének tamogatasa

14.2.3 A tarsadalom kérnyezettudatossaganak novelése

A hazai vizkészletekkel megérzése és kiméletes hasznalata mindannyiunk feleldssége. A fele-
16s, hatékony ¢és takarékos vizhaszndlatot 0sztondzni, népszeriisiteni kell. A fogyasztok egyre
tobb informacidt szeretnének kapni a viz felhasznalasi médjarol az ipari vagy mezdgazdasagi-
¢lelmiszeripari eljarasok minden szakaszdban. A viztakarékos hazai kultira kialakitdsaban
nagy szerepe van az allamnak. Az allami intézményeknek példat kell mutatniuk a viz takaré-
kos és hatékony felhasznalasaban.

Beavatkozasi teriiletek:

e A viztakarékos technoldgiak és fenntarthato vizfogyasztasi gyakorlatok bemutatasa és
népszertisitése

e A viztakarékos eszk6zok vagy vizkiméld termékek forgalmazasanak 6sztonzeése

e A nyilvanossag célzott tijékoztatasa az egyes technologidk és termékek vizfogyasztasi
teljesitményeérol

e A gazdasagi szereplok Osztonzése arra, hogy termékeiket a viz bizonyitottan hatékony
felhasznalasara alapozva reklamozzak

14.2.4 Tarsadalmi részvétel

Az Aarhus-i Egyezmény 1. cikke szerint: ,,A jelen és jovO generaciokban él6 minden egyén
azon joganak védelme érdekében, hogy egészségének ¢€s jolétének megfeleld kornyezetben
éljen, ezen Egyezményben Részes valamennyi Fél garantdlja a nyilvanossadg szdmara a jogot
az informaciok hozzaférhetdségéhez, a dontéshozatalban vald részvételhez és az igazsagszol-
galtatas igénybevételéhez a kdrnyezetvédelmi tigyekben™.

Az Aarhusi Egyezmény (Magyarorszagon a 2001. évi LXXXI. torvénnyel hirdették ki), ha-
rom pillére az informacidhoz valo jog, a részvételi jogok és a jogorvoslati jog biztositasa. En-
nek érdekében a vizgazdalkodassal kapcsolatosan olyan tervezési, engedélyezési, jogalkotasi,
dontéshozatali kornyezetet kell teremteni, amely biztositja az allampolgarok és azok szerveze-
tei szamara ezeket a jogosultsagokat. A vizgazdalkodasi szervek é€s a tarsadalom kapcsolatat a
kolcsonds bizalomra és egymas tiszteletben tartdsan alapuldé magatartasra kell alapozni. El
kell érni, hogy a vizgazdalkodéssal kapcsolatos tarsadalmi részvételben a valoban érintettek
lehetdség szerint minél szélesebb kore vegyen részt.

Beavatkozasi teriiletek:
e az Aarhusi Egyezménybdl fakado részvételi jogok és technikdk megismertetése a tar-
sadalommal, nevelés és képzés minden szinten
e az informacidhoz, a részvételhez a passziv és aktiv informacidszolgaltatasra valé al-
kalmassag feltételeinek (humanerdforras, infrastruktura) fejlesztése
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e konzultacio és rendszeres széles korli parbeszéd kezdeményezése, a tarsadalom bevo-
nasa a vizgazdalkodassal kapcsolatos dontéshozatalba (civil szervezeteken, vizgazdal-
kodasi tanacsokon keresztiil)

e akodzmeghallgatas intézményének, jogi szabalyozasi kornyezetének feliilvizsgalata

14.2.5 A tervezett média megjelenés kialakitasa

A vizzel kapcsolatos megfeleld értékrend kialakuldsa, az allampolgéarok tajékozottsaga €s a
vizzel kapcsolatos tarsadalmi részvétel szintje csak aktiv, kezdeményezé magatartassal, a fi-
gyelemfelkeltéssel ndvelhetd. Ennek elsddleges terepe a média.

Beavatkozasi teriiletek:

e kommunikaciés kampanyok inditasa a médidban a vizzel kapcsolatos tarsadalmi tajé-
kozottsag novelése, a feleldsségteljes, hatékony és takarékos vizfelhasznalas népszeri-
sitése érdekében (célzott kampanyok: szkeptikus és kozombos tarsadalmi csoportok, y
generacio)

e kommunikacios kampanyok inditasa a médiaban a vizgazdalkodassal foglalkozo szer-
vezetek és tevékenységiik megismertetése érdekében a vizgazdalkodassal foglalkozo
tajékoztatd kiadvanyok, évkonyvek kiadasa, terjesztése (legalabb angol nyelven is)

e csatlakozas és aktiv szerepvallalas a NES2-ben szerepl ,,Klimabarat Magyarorszag
Evtized” kampanyban

14.3 Humaneroforras
14.3.1 Oktatas

A vizgazdalkodas multi- és interdiszciplinaris jellege miatt rendkiviil sokirany képzettséget
igényel a képzés valamennyi szintjén, a szakmunkastdl a mindsitett kutatoig.

Az oktatasi rendszerek tekintetében a fenntarthato fejlédés egyik — talan legfontosabb — kul-
csa a humaneréforras fejlesztése. Ennek megfelelden a viziigyi szakképzés atalakitasa csak az
agazati, specifikus szempontokat figyelembe véve, egymassal kdlcsonhatasban valdsithato
meg a leghatékonyabban, Ggy, hogy a kitlizott munkaerd-piaci és gazdasagi fejlédést szolgald
célok is megvalosulhassanak. Tehat a viziigyi szakképzés akkor lesz hatékony, ha szervesen
raépiil az alapfoku nevelésre, oktatasra.

Az Orszagos Képzési Jegyzek a teriileti vizgazdalkodas vonatkozasédban egy szakmat, a ,,viz-
karelharitot” ismeri, azt is csak részszakképesités formajaban. A telepiilési vizgazdalkodasban
az alapfoku iskolai végzettségre vagy a szakmai €s vizsgakovetelményben meghatarozott be-
meneti kompetencidkra épiild, jellemzden iskolai rendszerli szakképzésben megszerezhetd
viz- és csatornamiikezeld, a viz-, csatorna- és kozmi- rendszerszereld, vizgépészeti és techno-
l6giai berendezés-szerelé az OKJ-ban szereplé képzések. A felsorolasbol lathato, hogy a ko-
zépfoku képzés e csoportja rendszerszintii feliilvizsgalatra szorul.

Jelenleg az érettségi végzettséghez kotott és elsdsorban iskolai rendszerti szakképzésben meg-
szerezhetd viziigyi-, vizépitod- és vizgazdalkodo6 szaktechnikus van az OKJ-ban szerepld kép-
zések kozott, e kozépfoku képzési terlileten ugyancsak rendszerszintli attekintés és atalakitas
sziikséges. Szorosabbra kell fiizni a kdzépfoku viziigyi szakképzést végzo iskolak és a szolga-
lat irdnyitd szervezetei kozotti szakmai koordinéciot; kdzponti szervezéssel konzultaciokat,
informacio- és tapasztalatcserét kell szervezni. Kezdeményezni kell az OKJ-s képzések struk-
turdjanak feliilvizsgélatat és a gyakorlat igényeinek megfelel6 modositasat

A teriileti vizgazdalkodasban miikodd intézmények szamara a legsiirgetobb feladat a jelenleg
iskolarendszeren kiviili tanfolyami feln6ttképzés keretében elsajatithatd, Vizkar-elharité meg-
nevezeésl szakképesités orszdgosan egységes tantervének, tananyaganak elfogadasa €s iskolai
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rendszerben felndttoktatas keretében a kdrnyezetvédelmi és viziigyi igazgatésagok tobb mint
900 fOs oOri allomanya (gatdr, csatornadr, mederdr, tdrozoor) szamara a képzések megszerve-
zése. Ehhez forrast kell talalni.

Az épitdmérnoki képzésben ki kell hasznalni a felsboktatas strukturalis atalakitasabol szarma-
z6 elényodket, a mérnokképzésnek a felsGoktatason beliili kiemelt helyzetét. A viziigyi szolga-
latnak, a szakma iranti érdekl6dés felkeltése mellett, el kell érni az allamilag finanszirozott
épitdmérnok-képzés keretszamainak novelését.

A hazai vizmérnok képzés nyilvanvaldan a viztudomanyok hiizoéagazata, és rendkiviili hagyomanyokkal rendel-
kezik. II: Jozsef 1782-ben alapitotta az Institutum Geometrico - Hydrotechnicumot, ami nevében is viseli a
foldmérést és a vizmérnokséget. Az addig kizarolag hadmérnokok privilégiumat meghaladva ez lett a vildg el-
SG polgari mérnokképzo intézménye. Innen keriiltek ki a kincstari- varmegyei- és tarsulati inzsellérek, a
»mappaciok™ és a ,,vizszabalyozasok™ emblematikus alakjai, Vedres Istvan, Beszédes Jozsef, Vasarhelyi Pal. A
Budapesti Miiszaki Egyetem hivatalos jogutdda az ,,institutumnak”.

A XIX - XX. szazad forduldjan megindult kozépfoku szakemberképzésbdl nédtt ki a mai vizmérndk képzés masik
két f6 bazisa. 1898-ban alapitottak a Budapesti Magyar Kiralyi Allami Fels6 (épit6) Ipariskolat. Ennek utdda,
technikumon 4t vezeté tton, az Ybl Miklos Epitéstudoméanyi Kar. Az 1918 - ban alapitott Kassai Vizmester
Iskola pedig szellemi inspiral6ja volt a Bajan 50 éve zajlo, most fdiskolai vizes képzésnek.

A vizes miiszaki képzés szintjei, 6sszhangban a Magyar Mérnoki Kamara gyakorlati/jogosultsagi kdvetelménye-
ivel, az alabbi tevékenységi koroket tiizik ki célul:

- Alapképzés (BSC) 4 év: kivitelezés — tervezés (a)
- Mesterképzés (MSC) BSC + 1,5 év: tervezés (b) — fejlesztés — szakértés
- Doktori képzés (PhD) MSC + 3 év kutatas — oktatoi utanpotlas

Az épitémérnoki diplomat ad6 képzés harom agazatra oszlik: szerkezetépitd (kozkeletii elnevezéssel: ,,statikus™),
geoinformatikus (,,geodéta”) és infrastruktira - épitd6 mérndk. A vizes képzés az infrastruktira-épitémérnoki
agazatban valosul meg, szakiranyai: (i) vizmérnoki/teriileti, (ii) telepiilési és (iii) kornyezeti.

Az alapszint (BSC) minden intézménynél egységes akkreditacios és kreditkovetelményekkel, beazonosithato
tantargyakkal zajlik, elsésorban gyakorlat-orientalt. A vizmérnoki mesterképzésre (MSC) ma csak a BME van
akkreditalva.

A fenti osztalyozasnak megfeleld képzés az alabbi intézményekben zajlik:

1./ Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem, Epitdmérnoki Kar (BME) 1.a./ Vizépitési és Vizgaz-
dalkodasi Tanszék (BSC + MSC + PhD) 1.b./ Vizi Kézmii és Kornyezetmérnoki Tanszék (BSC + MSC +
PhD),

2./ Szent Istvan Egyetem Ybl Miklos Epitéstudomanyi Kar (Budapest, a tovabbiakban: Ybl), Epitémérndki Inté-
zet,. épitdémérndki alapszak (BSC), az infrastruktiraépité mérndk agazat, telepiilési szakirany.

3./ Eotvos Jozsef Foiskola Miiszaki és Kozgazdasagtudomanyi Kar, (Baja, a tovabbiakban EJF), épitémérnoki
alapszak (BSC) 3.a./ Vizépitési és Vizgazdalkodasi Intézet - teriileti vizgazdalkodas szakirany, 3.b./ Vizellatas
és Kornyezetmérndki Intézet - telepiilési vizgazdalkodas szakirany,

A képzési kinalat fontos eleme az évente 4- 5 témakorben zajlo szakmérnoki kurzus is.

A sz6 szoros értelmében vett vizes szakiranyu mérndkin til szamos helyen zajlik az orszagban viz-vonatkozasu
miiszaki- és agrarképzés, valamint értékes tudomanyos munka:

- Miskolci Egyetem Miiszaki Foldtudomanyi Kar, Miiszaki foldtudomanyi alapszak (BSC) foldtudomanyi szak-
irany, kornyezetmérnoki alapszak, geo-kornyezetmérnoki szakirany. Hidrogeologus mérndki mesterszak
(MSC)

- Széchenyi Istvan Egyetem Miszaki Tudomanyi Kar (Gy0r), Infrastruktira - épitémérndki mesterszak (MSC)

- Debreceni Egyetem Miszaki Kar, épitdémérndki alapszak (BSC), telepiilési szakirany, kornyezetmérnoki mes-
terszak (MSC), telepiilésmérndki mesterszak (MSC)

- Debreceni Egyetem Mez6gazdasag-, Elelmiszer-tudomanyi és Kornyezetgazdalkodasi Kar, (Viz és Kornyezet-
tudomanyi Intézet) kornyezetgazdalkodasi agrarmérndk alapszak (BSC)

- Szent Istvan Egyetem (G6doll6) Mezdgazdasagi €s Kornyezettudomanyi Kar, kornyezetgazdalkodasi agrar-
mérnok, kérnyezetmérnoki alapszakok (BSC), kérnyezetgazdalkodasi agrarmérnok mesterszak (MSC)

- Szent Istvan Egyetem Tessedik Campus (Szarvas) kornyezetgazdalkodasi agrarmérnoki alapképzeés, telepiilési
szakirany, mezdgazdasagi mérnoki alapképzeés, talajvédelem és vizgazdalkodasi szakirany,

Nincs kiilon nyilvantartas a vizgazdalkodasi vonatkozasu alaptudomanyi képzésekrol, de emlitést érdemel pl. az
ELTE Természettudomanyi Karan folyé meteorologia - hidrologia, féldtudomany - hidrogeologia. Szamos itt
veégzett integralodik a szakma gyakorlati életébe.

Nem a muszaki felséoktatas kozvetlen része, de fontos az ,.életen at torténo tanulas” feltételeinek és kotelezett-
ségének a megteremtése. A tervezoi/szakértdi jogosultsag fenntartasahoz a Mérndki Kamaranal 5 évenként ko-
telezéen be kell mutatni a részvételt (tovabbképzési pontokat) az elvégzett tovabbképzésekrdl. A volumenét
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jelzi, hogy vizes teriileten évi 110 - 130 tovabbképzést szervez a Kamara, f6ként a Magyar Hidrologiai Térsa-
saggal és mas szakmai szervezetekkel.

A képzés gyakorlatiassdganak fejlesztése kivanatos a munkaltatokkal szoros Osszhangban,
tapasztalataik és javaslataik alapjan — dudlis képzés. Specidlis feladat a kozfoglalkoztatashoz
kapcsolddo képzések szervezése. Ezeknek jelenleg nincs orszagosan egységes tematikaja,
tananyaga, vizsgarendje, ezeket siirgdsen el kell késziteni.

A viziigyi agazat fejloddéséhez 1j alapokra helyezett — az oktatdsra, képzésre, tovabbképzésre
épitett — humanerdforras-gazdalkodas sziikséges és meg kell megalkotni az dgazat oktatasi-

crer

Beavatkozasi teriiletek:

e Agazati humanerdforras-menedzsment szervezeti egység létrehozasa esetén hangsu-
lyos feladata legyen az oktatasra, képzésre, tovabbképzésre €pitett humdnerdforras-
gazdalkodas megteremtése.

e Eletpalyamodell kidolgozas és bevezetés.

14.3.2 Tudomany, innovacid

Az alapkutatasi (felfedezd kutatasi) tevékenység helyei azoknak az egyetemeknek a szakterii-
leti tanszékei, amelyek hagyomanyosan intenziv kutatdsokat végeznek, és arra épiilve erds
doktori képzést folytatnak. Tovabbi lehetséges helyek a szakteriilethez kapcsolodd akadémiai
intézetek. A vizgazdalkodas szakteriiletén ehhez adott a Miiegyetem két vizes tanszéke (Viz-
épitési és Vizgazdalkodasi illetve Vizi Kozmi- és Kdrnyezetmérndki), de hianyzik az 6nallo,
vagy akarcsak részbeni viztudomanyi akadémiai kutatointézeti hattér. Utobbit viszont részben
kivalthatja a mar tobb mint egy évtizede miikodé MTA-BME Vizgazdalkodasi Kutatocsoport,
Kutatocsoport Miskolcon, ahol a felszin alatti vizekkel kapcsolatos kutatasok jatszanak jelen-
tds szerepet. A Kornyezetgazdalkodasi Intézet Hidrogeologiai-Mérndkgeologiai Tanszéke
jelenleg a legnagyobb hidrogeologiai oktatéasi €s kutatasi centrum hazénkban. Tovabbi, alap-
kutatasi feladatokat kozvetleniil ugyan nem végzo, de a célkitlizések formalasara és az ered-
mények véleményezésére alkalmas akadémiai testiiletek a Vizgazdalkodas-tudomanyi Bizott-
sag, a Hidrologiai Tudomanyos Bizottsag, valamint az IAHR és az ICID Magyar Nemzeti
Bizottsagai, tovabba az OVF Tudomdanyos Tanacsa.

Az alkalmazott kutatdsok szintje jelentdsen bdviilhet foiskolai eréforrasokkal, szakteriiletiin-
kon a Bajan mikodd Eotvos Jozsef Foiskola Miszaki ¢s Kozgazdasagtudomanyi Karéval,
ahogy az Uj felsdoktatasi torvény definialja is az alkalmazott kutatasok f6iskolat, mint elnyer-
hetd cimet.

A monitoring-fejlesztési, modelladaptalasi és szolgaltatas jellegli feladatokra célszerti a lehet
két regiondlis kozpont felallitasa és mukodtetése, a felhalmozddott tapasztalatok alapjan pl.
gyori és szolnoki viziligyi igazgatdsagi keretben, 1ényegileg tehat Duna- és Tisza-volgyi meg-
osztasban, beleértve a régid nagy tavait is. Természetesen tovabbi kisebb csoportok decentra-
lizalt, kiegészitd jelleggel eldnydsen bdvithetik mindezen fenti tevékenységet végzok korét. A
programalkotasba és az eredmények értékelésébe tovabbi szereploként a Magyar Hidrologia
Tarsasag (MHT) 1éphet be.

Mivel az EU kereteiben a nemzetk6zi konzorciumban végzett tudomanyos, ill. K+F projektek
preferalt tamogatasanak koréat €ljiik, érdemes €Ini ezekkel a lehetdségekkel is. Mindazonaltal a
tapasztalatok azt mutatjak, hogy kézzelfoghaté eredményt tobbnyire az Interreg ¢s CBC tipu-
st, vagy legalabbis azonos vizgyiijt6hoz tartozo orszagok egylittmiikodésében miivelt projek-
tek hoznak: témaik ugyanis altalaban é16 hatarvizi problémakhoz kotédnek, amelyek megol-
dasaban valos alapon, kozosen érdekeltek.
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Beavatkozasi teriiletek:

A vizes K+F intézményi vakuum megsziintetése megfelelé tudomanyos hattér (mag)
re-krealasaval;

A K+F mag koré szervezendd vizes kutatohelyekbdl (akadémiai intézetek/egyetemi
tanszékek) interdiszciplinaris, rendszerelven miikodé halozat felépitése az MTA bazi-
san;

A hatékony operativ vizgazdalkodas alapadatainak (felszini/felszin alatti, mennyi-
ség/mindség/vizhasznalat, topoldgia/halozatok) georeferalt integralasa €s az adatokhoz
val6 szabad hozzaférés a tudomanyos kutatas céljaira;

Interkalibracios és egyéb fejlesztési feladatok ellatasara (csucslabor) két regionalis
kozpont felallitasa.

Tudomany-alapti operativ hidroldgiai és meteoroldgiai tevékenységek integralasa a
Nemzeti Meteoroldgiai és Hidrologia Szolgalat megalkotasaval (ugyanabban a szerve-
zetben, ahol a viziigyek kormanyzati feliigyelet zajlik);

A KJT célkitlizéseit szolgalod atfogo interdiszciplinaris stratégiai K+F program megal-
kotasa;

Al3.

15 A KJT megvaldsitasanak nyomon kovetési elvei és mdodszere

o e e 4

lyozza a nyomon kovetés és az értékelés folyamatat, eltérd értelmezés nem alkalmazhato.
Ehhez igazoddan:

A KJT nyomon kdvetése az BM feladata.
A megvalosulasrol a Kormanyt, mint a KJT elfogadésara jogosultat évente (legkésébb
december 31-ig) tajékoztatni kell. A beszamol6 tartalmazza:

» acélok és eredmények megvalosulasanak mértékét,

» amegvalosulas érdekében tett intézkedéseket és a felhasznalt eréforrasokat,

» terv-tény elemzést és az eltérés okait, valamint

> az eltérések kezelésére vonatkozo intézkedési tervet.
A beszamolo alapjat képezé elérehaladasi jelentés elkészitése az OVF feladata, min-
den év szeptember 31-ig.
Ertékelést kell késziteni, amely tartalmazzon gazdasagi és kornyezeti elemzést.

» 2017 december 31-ig (kozbensd értékelés, mivel a KJT id6tavja meghaladja a 6

évet)

» 2021 december 31-ig utdlagos (megvalosulasi) értékelés
Amennyiben a nyomon kovetés vagy a kdzbenso értékelés soran jelentds eltérés mu-
tatkozik, és a KJT-ben kitlizott célok megvaldsitasa masként nem érhetd el, javaslatot
kell tenni a feliilvizsgalatara €s modositasara.
A vonatkozd dokumentumok (ide értve az el6készités és tarsadalmi egyeztetés doku-
mentumait is) a rendelet 1. melléklete szerinti modon €s hataridékig gondokodni kell.

A nyomon kovetés a célok elérését vizsgalja. Az adatgyiijtési, megfigyelési tevékenység azal-
tal valik nyomon kovetéssé, hogy ha az ilyen modon rendelkezésre 4ll6 informéacio elemzésé-
re 1s sor kertil, 6sszefoglald beszamolo6 sziiletik beldle, igy hasznosul a dontések meghozata-
laban, vagyis ha dontéstamogatd menedzsmentrendszerként alkalmazzak.

Az értékelések azt elemzik, hogy a KIT mennyiben jarul hozza a vizzel kapcsolatos tarsadal-
mi elvarasok teljesitéséhez, a lehetéségek kihasznalasahoz. A KJT értékelése az egyes sarka-
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latos célokhoz kapcsolodd mutatoszamok, és ezaltal a célok teljesiilésének eredmény (hatés,
tarsadalmi hatas) szempontu elemzésének Gsszegzése.

A nyomon kdvetés €s értékelés résztvevoi, intézményei

Rendszerszintii feladat Felelos
1. Vizvisszatartas a vizeink jobb haszno- | BM/OVF
sitdsa érdekében FM
I2énl](ockazat megeldz6 ar- és belvizvéde- BM/OVE
3. A vizek allapotanak fokozatos javita- | BM/OVF
sa, a j6 allapot elérésére FM
4. Min0ségi vizikozmi szolgaltatés, csa- | NFM
padékviz-gazdalkodas elviselhetd fo- MEKH
gyasztoi teherviselés mellett BM/OVF
5. A tarsadalom és a viz viszonyanak a Em /I\%V F
javitasa. ME
6. A vizgazdalkodas gazdasag- NGM

szabalyozasi rendszerének a megujitasa | BM/OVF
7. A vizgazdéalkodas stratégiai irdnyita- BM/OVF
sanak a megujitasa ME

1. melléklet

Fogalmak

drvizi tdrozo:
vésztarozo: vizfolyasok mentén, az arhullamok részleges visszatartasara és a nagyobb ka-
rok megeldzésére toltségmegbontassal — rendkiviili védekezési késziiltség vagy veszély-
helyzet esetén — igénybe vehetd teriilet,
zaportarozo: vizfolyason vagy vizfolyas mentén kiépitett, kizarélag az arhulldmok csucs-
vizhozamainak ¢€s vizallasainak mérseklését szolgalo, idészakosan vizet tartd tarozo,
sziikségtarozo: vizfolyasok mentén, arhullamok részleges visszatartasara kijelolt, ideigle-
nes vizvisszatartast szolgalo, be- €s kivezetési helyekkel ellatott tertilet,
arvizesucs-csokkento tarozo: vizfolyason vagy vizfolyads mentén kiépitett, az arhullamok
csucs-vizhozamainak €s vizallasainak mérséklését szolgalo olyan allanddan vagy idosza-
kosan vizet tartd tarozo, amelynél a maximalis tarozasi térfogat legalabb 50%-a arviz-
visszatartasra szabadon all,
arvizi lefolyasi sav: a nagyvizi meder azon része, amely az arviz és a jég elvezetésében részt
vesz, mely lehet elsddleges, masodlagos €és atmeneti lefolyasi sav.
drvizmentesités: a mederbdl kilépd vizek, arvizek kartételei elleni megel6z6 tevékenység,
amely az elonthetd teriiletet (arteret) arvizvédelmi miivek (t6ltések, falak,
arvizcsucscsokkentd tarozok, arapaszto csatornak) 1étesitésével mentesiti (mentesitett artér)
a rendszeres elontéstol;
asvanyviz: olyan természetes felszin alatti viztartobol vagy vizadobol szarmazo viz, amelynek
asvanyi anyag tartalma jellemzden eltér a rendszeres emberi fogyasztasra szolgald ivoviz-
tdl, és annak Osszetétele megfelel a vonatkozo jogszabalyban meghatarozott (igy példaul
bioldgiai, kémiai) hatarértékeknek;
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begyiijtés: a nem kozmiivel 0sszegyljtott haztartasi szennyviznek az ingatlan tulajdonosatol,
vagyonkezeldjétol, birtokosatol vagy hasznaldjatol torténd atvétele, elszallitasa és artalmat-
lanités céljabol torténd atadasa.
belviztarozo: a belviz 0sszegyljtésére szolgalo természetes hatarokkal, illetve toltésekkel ko-
riilvett teriilet.
csatorna. egy vagy egyidejiileg tobb vizgazdalkodasi feladat (vizatvezetés, vizpotlas, belviz-
elvezetés, mezdgazdasagi és egyéb vizszolgaltatas) ellatasara alkalmas vizilétesitmény;
elhabolas: viz (folyo, patak, csatorna, tdrozo, t0) hulldimz6 mozgasanak hatasara a partban
keletkezett rongalodas;
elsorendii arvizvédelmi vizilétesitmény: a vizfolyasok mentén 1évo vagy létesiilo fovédelmi
muvé nyilvanitott, harom vagy tobb telepiilés arvizvédelmét szolgald (térségi) arvizvédel-
mi létesitmény (igy példaul toltés, fal, magaspart, arvizi tarozo, arapasztd csatorna), tovab-
ba a folyo nyilt arterében fekvo telepiilés vagy telepiilésrész arvizmentesitését szolgalo tol-
tés;
emberi fogyasztasra szant viz: a 98/83/EK irdnyelvvel modositott 80/778/EGK iranyelv meg-
feleld definicidja szerinti vizérdekelt: az a természetes vagy jogi személy, jogi személyi-
séggel nem rendelkezd szervezet, aki/amely az érdekeltségi teriileten ingatlantulajdonnal
rendelkezik, illetve ingatlant hasznal;
érdekeltségi teriilet: vizikbzmii-tarsulat esetén azok a teriiletek, amelyeken az 4ltaluk megva-
lositott vizilétesitmények szolgaltatasa (vizellatas, szennyvizelvezetés, belteriileti csapa-
dek- vagy talajvizelvezetés) igénybe vehetd;
felszin alatti viz : mindaz a viz, amely a fold felszine alatt a telitett zonaban talalhato, és koz-
vetlen kapcsolatban van a talajjal vagy az altalajjal
felszin alatti viz dllapota: egy felszin alatti viztest allapotaval kapcsolatos altalanos kifejezés,
amely allapotot a viz mennyiségi és kémiai allapota koziil a rosszabb hataroz meg
felszini viz : minden, a foldfelszinen allo vagy mozgé viz, Kivéve az atmeneti vizek és a parti
tengervizek,
felszini viz allapota : egy felszini viztest allapotaval kapcsolatos altalanos kifejezés, amely
allapotot a viz 6kologiai és kémiai allapota koziil a rosszabb hataroz meg.
gyogyviz: olyan asvanyviz, amelynek bizonyitottan gyogyhatasa van és gyogyaszati felhasz-
nalasanak engedélyezése kiilon jogszabalyok szerint torténik;
hasznosithato felszin alatti vizkészlet: a felszin alatti viztest utdnpotlodasanak hosszu idejii
éves atlagos mértéke, levonva a kapcsolatban levd felszini vizek 4. cikkben részletezett
okologiai mindségi célkitlizéseinek eléréséhez sziikséges hosszu tavl éves atlagos vizho-
zamat, hogy elkeriilhetd legyen az ilyen vizek okoldgiai allapotanak barmilyen jelentds
romlasa és az azokkal Osszefiiggd szarazfoldi okoszisztémak barmely jelentds karosoda-
saivoviz: a rendszeres emberi fogyasztasra alkalmas a fizikai, a kémiai, a bakterioldgiai, a
toxikologiai és a radiologiai hatarértékeknek megfeleld viz;
ivovizmindség-javito program (intézkedési terv): az emberi fogyasztasra szolgalo vizre (ivo-
vizre) vonatkozo6 — jogszabalyban meghatarozott — mindségi kovetelményeket kielégito cél
megvalodsitasara iranyul6 feladatok 0sszessége.
kornyezet: a kornyezeti elemek, azok rendszerei, folyamatai, szerkezete;
kornyezethasznalat: a kornyezetnek vagy valamely elemének igénybevételével, illetoleg
terhelésével jaro tevékenység,
kornyezetszennyezés: a kornyezet valamely elemének a kibocsatasi hatarértéket meghalado
terhelése;
kornyezetterhelés: valamely anyag vagy energia kozvetlen vagy kozvetett kibocsatdsa a
kornyezetbe;
kozérdek mértéke: a kozfeladatoknak a kiilon jogszabalyban meghatarozott személyi és targyi
feltételekre is figyelemmel megallapitott szinvonalon torténd ellatasa;
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kozfeladat: az allamnak, a helyi onkormdnyzatnak ¢és a tarsulatnak az e térvényben megjeldlt
feladatai, tovabba a tulajdonukban, illetve hasznalatukban 1évo vizek €s vizilétesitmények
tulajdonlasabol vagy hasznalatabol eredd feladatai;

lakosegyenérték (LE): szerves, bioldgiailag lebonthat6 terhelés, amelynek 6tnapos biokémiai
oxigénigénye (BOI 5) 60 g oxigén/nap;

meder: a vizfolyast vagy allovizet magaban foglalo természetes mélyedés vagy kiépitett te-
repalakulat, amelyet meghatarozott partvonalig a viz rendszeresen elborit

mederhasznalati jog: a nemzeti vagyonba tartozo vizek medrében elhelyezett mederhasznalati
vizilétesitmény lizemeltetdjét a vizilétesitmény altal igénybe vett teriilet mértékéig megille-
té hasznalati jog;

mederhasznalati vizilétesitmény: a nemzeti vagyonba tartozo vizek medrében elhelyezett ki-
kotdi lekotomil, mold — az isz6 molo kivételével —, sélyapalya, partvédé miivek, hullamto-
0, energiatoro.

mennyiségi allapot: annak a mértéknek a kifejezése, hogy egy felszin alatti viztestet a kdzvet-
len és kozvetett vizkivételek mennyire befolydsolnakmesterséges viztest: emberi tevékeny-
séggel 1étrehozott felszini viztest

mezogazdasagi célu vizgazdalkodds: a mezdgazdasag feladatait, érdekeit szolgald vizhaszno-
sitasi és vizkarelharitasi tevékenység;

mezogazdasagi vizszolgaltatas: a mez6- és erddgazdasagi miivelés alatt 4116 teriiletek 6ntozé-
sét, a halastavak ¢s egyéb mezdgazdasagi vizhasznalat vizellatasat szolgalo, tovabba a me-
z0gazdasagi vizszolgaltatasi rendszerhez kapcsolodo, egyéb célu vizigények kielégitésére
iranyulo tevékenység.

nagyvizi meder kezelés: a terlilet hasznositasa és hasznalata, a teriilet felmérése és nyilvantar-
tdsa, megovasa, Orzése, fenntartdsa érdekében végzett tevékenység;

nagyvizi meder: a vizfolyast vagy allévizet magaban foglal¢ teriilet, amelyet az arviz levonu-
lasa soran a viz rendszeresen elborit, és amelyet a mértékado arvizszint vagy az eddig eld-
fordult legnagyobb arvizszint koziil a magasabb jelol ki;

nem kozmiivel 6sszegytijtott haztartdsi szennyviz: olyan haztartasi szennyviz, amelyet a kelet-
kezés helyérdl vagy atmeneti tarolobol — kozcesatornara valo bekotés vagy a helyben torté-
no tisztitas és befogaddba vezetés lehetdségének hidnyaban — gépjarmiivel szallitanak el
artalmatlanitas céljabol;

Okologiai dllapot: a felszini vizekkel kapcsolatban levé vizi 6koszisztémak szerkezetének és
miikodésének mindsége, a VKI részletes osztalyozésa szerint.

regionalis vizikozmii: az egymassal oly modon 6sszefliggd — miiszakilag elkiilonitve gazda-
sagosan nem lizemeltethetd — vizikozmiivek, melyek egységes rendszert alkotnak, és a
rendszer tobb telepiilést (megyét) atfogd, dsszefliggd foldrajzi teriileten (orszagrész, régio)
nagyszamu, jellemzden vizbazistol tavol fekvd telepiilés részére a vizkitermelést, -
tisztitast, -elosztast — amelyhez a fogyasztok kézmiives ivovizellatasa, szennyvizelvezetés
is tartozhat — 1atjak el.

részvizgyujto: olyan foldteriilet, amelyrél minden felszini lefolyas a vizfolyasok, folyok, és
esetleg tavak sorozatan at egy vizfolyas bizonyos pontjahoz folyik (ami altalaban egy to
vagy folyok 6sszefolydsa.szennyvizelvezetéssel osszefiiggo agglomerdacio: olyan teriilet,
amelyen beliil a népesség és/vagy a gazdasagi tevékenység elegendden koncentralt ahhoz,
hogy a telepiilési szennyvizet 6sszegylijtsék, szennyviztisztito telepre €s végso kibocsatasi
pontra vezessék,

termalviz: minden olyan felszin alatti (vizado rétegbdl szarmazd) eredetii viz, melynek kifo-
ly6 (felszinen mért) hémérséklete a 30 °C, vagy annal magasabb;

természeti erdforrds: a — mesterséges kornyezet kivételével — tarsadalmi sziikségletek ki-
elégitésére felhasznalhat6 kornyezeti elemek vagy azok egyes Osszetevoi;

to: allo szarazfoldi viztest
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vedmii: a vizek kartételei elleni védekezéshez sziikséges vizilétesitmény;
védoidom.: az iizemelo, illetve tervezett vizkivételi miveket koriilvevo felszin alatti térrész,
amelyet a vizkivétel — mennyiségi, mindségi — védelme érdekében a kornyezeténél fo-
kozottabb biztonsagban kell tartani;
vedoteriilet (ideértve a védosavot): az iizemeld, illetve a tervezett vizkivételi miiveket koriil-
vevo teriilet, amelyet a vizkivétel — mennyiségi, mindségi — védelme érdekében a kor-
nyezeténél fokozottabb biztonsagban kell tartani;
vizbazis: vizkivételi miivek altal igénybe vett vagy arra kijelolt teriilet, illetleg felszin alatti
térrész és az onnan emberi fogyasztasra, illetve hasznositasra kitermelhetd vizkészlet a
meglévo vagy a tervezett vizbeszerzo 1étesitményekkel egyiitt;
vizek kartételei elleni védelem és védekezés (vizkarelharitas): a karosan sok vagy karosan
kevés viz elleni szervezett tevékenység, ideértve a kartételek megeldzését szolgald védo-
miuvek épitését, rekonstrukcidjat, fejlesztését, lizemeltetését és fenntartasat, valamint a vé-
dekezést kovetd helyreallitast is;
vizfolyds: minden olyan természetes vagy mesterséges terepalakulat, amelyben allandéan
vagy id6szakosan viz aramlik;
vizfolyds: szarazfoldi viztest, amely nagyobbrészt a foldfelszinen folyik, de amely hosszanak
egy részén a felszin alatt is &ramolhat
vizgazdalkodas: a vizek hasznositasa, hasznositasi lehetdségeinek megdrzése, a vizek kartéte-
lei elleni védelem és védekezés (vizkarelharitas);
integralt vizgazdalkodds: a viz, a fold és a kapcsolatos készletek 6sszehangolt fejlesztését
¢s gazdalkodasat az egyenjogusag szem elott tartasaval tamogatd folyamat az ebbol
szarmazo6 gazdasagi és tarsadalmi jolét maximalizéldsa érdekében, €s a 1étfontossagu
Okoszisztémak fenntarthatosaganak sérelme nélkiil
vizgyujto : olyan foldteriilet, amelyrél minden felszini lefolyas a vizfolyasok, folyok, és eset-
leg tavak sorozatan at a tengerbe folyik egyetlen folyotorkolaton vagy folyddeltan keresz-
til.vizgyiijto keriilet : a szarazfoldnek vagy tengernek egy olyan teriilete, amely egy vagy
tobb szomszédos vizgylijtébal all azok felszin alatti vizeivel és parti tengervizeivel egyiitt,
¢és amelyet a vizgyiijt6-gazdalkodas f6 egységeként hataroznak meg
vizhaszndlat: az a tevékenység, amelynek kovetkezménye a viz lefolyasi, aramlési viszonyai-
nak, mennyiségének, mindségének, tovabba a medrének, partjanak a viz hasznositasa érde-
kében valo befolyasolasa;
vizhasznalo. az a természetes személy, jogi személy €s jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezet, aki (amely) vizet szolgaltatas teljesitésére vagy sajat céljaira vesz igénybe;
vizikonyv: a vizimunkakkal, a vizilétesitményekkel és a vizhasznalatokkal kapcsolatos jogok
és kotelezettségek kozhitelli nyilvantartasa;
vizilétesitmény: az a mi (vizikozmil), miitargy, berendezés, felszerelés vagy szerkezet,
amelynek rendeltetése, hogy a vizek lefolyasi, aramlasi viszonyait, mennyiségét vagy mi-
ndségét, medrének vagy partjanak allapotat, a vizek kartételeinek elharitasa, a vizek hasz-
nositasa — ideértve a vizikozmiivekkel végzett koziizemi tevekenységgel nyljtott szolgal-
tatdst —, mindségének és mennyiségének megfigyelése, illetve dsvanyi és foldtani kutata-
sok végzése céljabol vagy dsvanyi nyersanyag kitermelése céljabol befolyasolja:
kozcélu vizilétesitmény: az a vizilétesitmény, amely az allamnak, illetve a helyi 6nkor-
manyzatnak térvényben meghatarozott vizgazdalkodasi feladatait, kiilondsen a
vizikozmiivekkel nyujtott szolgéltatést, a vizek kartételei elleni védelmet, a vizkészletek
feltarasat, megdvasat, hasznositasat, potlasat €s allapotanak figyelemmel kisérését, a viz-
készlettel vald gazdalkodasat szolgalja; kozcélu vizilétesitménynek mindsiilnek tovabba
az orszagos kozut és a torzshalozati vasut kiépitését, fejlesztését és fenntartasat szolgalod
vizilétesitmények;
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sajat célu vizilétesitmény: rendeltetésiik szerint iizemi, hdztartasi, mez0gazdasagi vizella-
tast, valamint vizkarelharitasi, viztisztitasi, vizero hasznositasi feladatokat ellato, tovabba
a kozcélu vizilétesitménynek nem mindsiild szennyviz gylijtését, tisztitasat, hasznositasat
¢s elhelyezését szolgdldo mi, €s ami a vizikdzmii-szolgaltatasrol szolo térvény szerint nem
mindsiil vizikozmiinek.
vizimunka: az a tevékenység, amelynek az a rendeltetése, hogy a viz lefolyasi, aramlési viszo-
nyait, mennyiségét vagy mindségét, medrét, partjat a vizek kartételeinek elharitasa, a viz
hasznositasa, mindségének €s mennyiségének megfigyelése, asvanyi €s foldtani kutatasok
végzése, asvanyi nyersanyag kitermelése céljabol befolyasolja;
vizkar: a vizek tobbletébdl vagy hianyabol szarmazo kar;
vizkeszlet-gazdalkodas: azoknak a tevékenységeknek az 0sszessége, amelyeknek célja a vizek
hasznalatara iranyulo igények kielégitése oly modon, hogy ennek kovetkeztében a vizek al-
lapotaban visszafordithatatlan valtozas ne kovetkezzék be €s a vizkészlethez vald hozzafé-
rés lehetdsége ne csokkenjen;
viztarto réteg : felszin alatti kbzetréteg vagy kozetrétegek vagy mas foldtani képzédmények-
bdl allo réteg vagy rétegek, amelyek porozitdsa €s vizateresztd képessége lehetové teszi a
felszin alatti viz jelentds aramldsét vagy jelentds mennyiségii felszin alatti viz kitermelé-
sét.viztest (felszinalatti): a felszin alatti viznek egy viztarton vagy viztartokon beliil lehata-
rolhato része
viztest (felszini) a felszini viznek olyan kiilonallo és jelentds eleme, mint példaul egy to, egy
tarozo, egy vizfolyas, foly6 vagy csatorna, egy vizfolyas, folyd vagy csatorna része, atme-
neti viz vagy parti tengerviz egy szakasza
vizszolgaltatasok: az éllam, illetve a helyi 6nkorményzatok kozfeladataival dsszefiiggd, kiilo-
nosen a vizigények kielégitésére, a szennyvizek elvezetésére, illetdleg a hasznalt vizek ar-
talommentes elhelyezésére, a vizkészletek védelmére irdnyuld kozfeladatok, kiillondsen a
felszini vagy felszin alatti viz kitermelése, duzzasztasa, tarolasa, kezelése €s elosztasa, va-
lamint a szennyviz 0sszegylijtése és kezelése, amelyet ezt kdvetden a felszini vizekbe jut-
tatnak;

A stratégia alkotassal és végrehajtassal kapcsolatos fogalmak

szakpolitikai teriilet: a kormanyzati miikodés tobb részteriiletét 6sszefogdan lehatarold teriile-
te, ami onmagaban egymassal szorosan 0sszefiiggd, belsd koherenciat alkotd tarsadalmi,
gazdasagi, kornyezeti jelenségek kormanyzati leképezése, az ezekhez kapcsolodo folyama-
tok, valamint az ezekre vonatkoz6 szabalyozasi €s intézményi kornyezet egylittese;

stratégiai tervdokumentum: az orszagelorejelzés, a nemzeti kozéptavu stratégia, a miniszteri
program, az intézményi munkaterv, tovabba a hosszl tavl koncepcio, a fehér konyv, a
szakpolitikai stratégia, a szakpolitikai program, az intézményi stratégia és a zold konyv;

hosszu tav: tiz évet meghalado id6tav;

kozeptav: legalabb négy, legfeljebb tiz éves idotav;

rovid tav: legalabb egy, legfeljebb négy éves idétav;

nyomon kovetés: az elfogadott stratégiai tervdokumentumban foglalt célkitlizések, tovabba a
feladatok eldirt eljarés szerint és hataridoben torténé megvaldsitasara vonatkozo adatok
gyljtése és elemzése;

ertékelés: a stratégiai tervdokumentumban rogzitésre keriild vagy mar rogzitett célok, célkitii-
zések Osszevetése a megvaldsitas eredményeként varhatd vagy mar eléallt helyzettel, fel-
tarva a nem teljesiilt célok és nem vart hatasok okait és javaslatokat megfogalmazva a to-
vabbi megvaldsitas eredményességének javitasara;

elozetes értékelés: a stratégiai tervdokumentum elfogadasa el6tt annak vizsgalata, hogy a stra-
tégiai tervdokumentum tervezetében foglaltak megvaldsitasa milyen hatassal lenne az érin-
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tett tarsadalmi, gazdasagi, kdrnyezeti problémadra, szakpolitikai teriiletre és foldrajzi egysé-
gekre, illetve a tervdokumentumban foglaltak mennyiben szolgaljak a tervdokumentum
szerinti célok megvaldsulédsat, valamint, hogy a stratégiai tervdokumentum tervezete meg-
felel-e az e rendeletben foglalt kovetelményeknek;

kozbenso ertékelés: a stratégiai tervdokumentum megvalositadsa soran annak vizsgalata, hogy
a stratégiai tervdokumentum idéaranyos megvalositasa hogyan viszonyul a dokumentum-
ban foglalt célokhoz, célkitiizésekhez, feltarva a nem teljesiilt célok és nem vart hatdsok
okait és javaslatokat megfogalmazva a tovabbi megvalodsitas eredményességének javitasa-
ra;

utolagos értékelés. a stratégiai tervdokumentum megvalositasat kovetden annak vizsgalata,
hogy a megval6sitas hogyan viszonyul a tervdokumentumban foglalt célokhoz, célkitiizé-
sekhez, feltdrva a nem teljestilt célok és nem vart hatasok okait ¢és tanulsagokat megfogal-
mazva mas hasonlo6 jovobeli kormanyzati intézkedésekhez;

meérheto cél: olyan cél, amelyhez mutato rendelhetd;

mutato: egy tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti jelenség mérésére szolgald szdmszerii adat
vagy a jelenség mindsitésére alkalmas informacio;

beszamolo: atfogo jellegli tajékoztatas az elfogadasra jogosult, illetve a nyilvanossag felé a
megval6sitas elérehaladdsarol vagy a megvalositas eredményérol;

feliilvizsgadlat: a nyomon kdvetés vagy a kozbensd értékelés sordn keletkezd adatok és infor-
macidk dontés-elokészitési céli elemzése a megvalositasba torténd beavatkozasi igény és
mérték meghatarozasa vagy a megvalositas alatt all6 stratégiai tervdokumentum modosita-
sa érdekében.

2. melléklet

Roviditések

AC azbesztcement (cs6)

AKK Eurodpai Parlament és a Tanacs 2007/60/EK sz. Iranyelve az arvizkockazatok
értékelésérdl és kezelésérol

AROP Allamreform Operativ Program

Asz AllamiSzamvevdszék

BVV Budapesti Viz Vilagtalalkozo6 2013

CIVAQUA A Hajduhatsagi Tobbcélt Vizgazdalkodasi Rendszer komplex tovabbfejleszté-
Se.

EFA Okologiai Jelentdségii Teriiletek (Ecological Focus Area)

EK Europai K6zosség

EMMI Emberi Eréforrasok Minisztériuma

ENSZ EGB ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsag
EU 20/20/20 EU Energia és Klima Csomag
EU 2020 EU 2020 stratégia

EU Eurépai Unid

FM Foldmivelésiigyi Minisztérium

HTVR Hajduhatsagi Tobbeélu Vizgazdalkodasi Rendszer
ICPDR Nemzetk6zi Duna Védelmi Bizottsag

IVP Ivovizbazis-védelmi Program

KAP EU Ko6z6s Agrarpolitika

KEHOP Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program
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KEOP Kornyezet és Energia Operativ Program

KHVM Kozlekedési, Hirkozlési és Viziigyi Minisztérium

KJT Kvassay Jend Terv

KSH Kozponti Statisztikai Hivatal

Kvtv a kornyezet védelmének altalanos szabalyair6l sz616 1995. évi LIII. torvény
LE lakosegyenérték (szennyvizelvezetés — tisztitasnal)

ME Miniszterelndkség

MEKH Magyar Energetikai és K6zmii-szabalyozasi Hivatal

NATURAZ2000 europai kozosségi jelentdségii természetvédelmi rendeltetésii teriilet
NBS Nemzeti Biodiverzitas Stratégia

NFM Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

NKP Nemzeti Kornyezetvédelmi Program

NV Nemzeti Vidékstratégia

OGy Magyar Orszaggytilés

OKF Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag

OVF Orszagos Viziigyi Féigazgatosag

ROP Regionalis Operativ Program

SWOT Strengths — erdsségek, Weaknesses — gyengeségek, Opportunities — lehetésé-

gek, Threats — veszélyek elemzése
TakarNet elektronikus tulajdoni lap masolat szolgaltatas
TIKEVIR Tisza- Koros-volgyi Egyiittmiik6do Vizgazdalkodasi Rendszer —

UMVP Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program

VGT Vizgyljtégazdalkodasi Terv

Vgtv a vizgazdalkodasrol szol 1995.évi LVII torvény

VITUKI Vizgazdalkodasi Tudomanyos Kutatd Intézet

VIZIG teriileti viziigyi igazgatdsag

VKI Az Eurdpai Parlament €s a Tanacs 2000/60/EK Iranyelve a vizvédelmi politika
terén a kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasarol

VKJ vizkészlet jarulék

VKksztv vizikézmii szolgaltatasrol sz616 2011. évi CCIX térvény

VP Vidékfejlesztési Program

VTD vizterhelési dij

VTT Vésarhelyi Terv Tovabbfejlesztése

WWC Viz Vilagtanacs (Wordl Water Council)
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1. fiiggelék

A Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program

kozvetlen vizgazdalkodasi vonatkozasu projektjei

1.A klimavaltozas hatasaihoz val6 alkalmazkodasrol sz616 1. prioritas

1 KEHOP Néy Keretosszeg
" | azonosito (Mrd Ft)

Vizgazdalkodassal €s az éghajlatvaltozas hatasaival kapcsolatos terve-

2. 1.1.0. LS S Lo . . 12,71
z¢s, informatikai és monitoring fejlesztés
Klimastratégidk kidolgozasahoz kapcsolodd moédszertan- és kapacitas-

3. 1.2.0. . . . . 14 1,00
fejlesztés, valamint szemléletformalas
Helyi klimastratégiak kidolgozasa, valamint a klimatudatossagot erdsitd

4. 1.2.1. . 14 1,59
szemléletformalas

5. 1.3.0. Fenntarthat6 vizgazdalkodas infrastrukturalis feltételeinek javitasa 79,06
Fenntarthaté vizgazdalkodas infrastrukturalis feltételeinek javitasa —

6. 1.3.1. . 8,90
szakaszolt projektek

7. 1..4.0. Arvizvédelmi fejlesztések 171,40

8. 1.4.1. | Arvizvédelmi fejlesztések — szakaszolt projektek 13,80

9. 1.5.0. Dombvidéki vizgazdalkodas fejlesztése 5,63

10. 1.6.0. Katasztrofavédelmi rendszerek fejlesztése 43,43

11. KE';?P_ Onkéntes polgari védelmi szervezetek képzése 1,50

2. A telepiilési vizellatas, szennyvizelvezetés és tisztitas, szennyvizkezelés fejlesztésérol szolé 2. prioritas

KEHOP . Keretosszeg
= azonosito NEV (Mrd Ft)
2. 2.1.1. Ivovizminbség-javitd projektek megvaldsitasa 7,62
3. 2.1.2. Elékészitett ivovizmindség-javitd projektek megvalositasa 2,33
4, 2.1.3. El6 nem készitett ivovizmindség-javitod projektek megvalositasa 9,00

A lakossag egészséges ivovizzel valo ellatasa egyedi, illetve térségi
5. 2.1.4. 1,0
ivovizmindség-javitd rendszerek kiépitésével
. 2.15. Ivovizellato halozatok rekonstrukcidjanak megvaldsitasa 27,70
7. 2.2.1. Szennyvizelvezetés és -tisztitds, szennyvizkezelés megvalositasa 28,24
8 299 Elokesznett’ s’ze,nnyvmelvezetessel és -kezeléssel kapcsolatos fejleszté- 69,00
sek megvalositasa
9 203 El6 nem kesznett’ s;s:nnywzelvezetessel és -kezeléssel kapcsolatos fej- 28,00
lesztések megvaldsitasa
10. 2.24. Szennyvizelvezetés és -tisztitas, szennyvizkezelés megvalositasaa 10,5
Szennyviziszap optimalis hasznositasa érdekében sziikséges beruhaza-
11. 2.3.0. . . L e . . L 50,00
sok, fejlesztések megvalositasa, energiahatékonysagi elemekkel
A Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program nevesitett kiemelt projektjei
Projekt ta-
KEHOP . , mogatasa
= azonositd Projekt megnevezése legfeljebb
(Mrd Ft)*

22 Tized milliard Ft-ra kerekitve
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A Viz Keretiranyelv eldirasai szerinti monitoring vizsgalatok és

2. 1.1.0. az ahhoz sziikséges fejlesztések végrehajtasa, a végrehajtasahoz 4,8
kapcsolodd monitoring allomasok kiépitése, fejlesztése
5. 1.3.0. Mosoni-Duna torkolati szakaszanak vizszint-rehabilitacidja 19,3
6 13.0 Szeghalmi belvizrendszer vizrendezési fomiiveinek rekonstrukcio- 06
. 30 g ,
7. 1.3.0. Belvizi szivattyutelepek rekonstrukcioja 0,8
8. 1.3.0. Belvizcsatornak rekonstrukcioja 52
9. 1.3.0. Korosladanyi duzzaszté rekonstrukcidja 1,4
10. 1.3.0. Jaszsagi vizgazdalkodasi rendszer rekonstrukcioja I. litem 1,65
11. 1.3.0. Balaton levezetO rendszerének korszerusitése 12,0
12. 1.3.0. A Vali-volgy vizrendezési feladatai 2,5
13. 1.3.0. Hajduhatsagi tobbceélu vizgazdalkodasi rendszer fejlesztése 1,5
14. 1.3.0. Derecskei focsatorna korszerusitése 2,2
15. 1.3.0. Marotvolgyi 6blozet rendezése 1,2
16. 1.3.0. A Velencei-tavi partfal komplex fenntarthat6 rehabilitacioja 15,0
Tajgazdalkodasi infrastruktura fejlesztése a Beregben és benne a
17. 1.3.0. C o o 12
Beregi arvizszint-csokkent6 tarozo teriiletén
A Réackevei (Soroksari) Duna-ag és mellékagai kotrasa, miitargy-
18. 1.3.1. e a I 6,5
épités és -rekonstrukcid
19. 13.1 Komplex Tisza-t6 Projekt 2,4
20. 130, Vizvisszatartas ¢és tajhasznalat-valtas tervezése az Os-Drava Prog- 11,0
ramban
21 130 T:ISZE?IS)kl vizlépesé és hajozsilip rekonstrukcidja (iker hajozsilip 35
1étesitése)
22. 1.4.0. Raba-volgy projekt, a térség arvizvédelmének kiépitése 3,5
23 140 YTT ’Felso-Tlsza arvizvédelmi rendszerének kiépitése Tisza-Tur 20,0
tarozo
24, 1.4.0. VTT Ko6zép-tiszai tarozok kiépitése Hany-Jaszsagi, Inérhati 40,0
25. 1.4.0. VTT Hullamtér rendezése 17,0
26. 1.4.0. | Nagymiitargyak rekonstrukcidja 10,0
27 140 Arvizvédelmi védvonalak mértékado arvizszintre torténd kiépité- 210
' T se, védvonalak terhelésének csokkentése a Fels6-Tiszan '
8 140 Arvizvédelmi védvonalak mértékadd arvizszintre torténd kiépité- 140
' T se, védvonalak terhelésének csokkentése a Kozép-Tiszan '
29 140 Arvizvédelmi védvonalak mértékado arvizszintre torténd kiépité- 15.0
' T se, védvonalak terhelésének cs6kkentése az Also-Tiszan '
30. 1.4.0. Sajo-Hernad arvizvédelmi fejlesztése 2,2
31. 1.4.0. Esztergom arvizvédelmének fejlesztése 1. iitem 9,0
32. 1.4.0. Az lizemiranyitasi és a monitoring haldzat fejlesztése 2,5
33. 1.4.0. Csillaghegyi 6blozet védelme 10,0
Budapest XIII. keriileti Dagaly Strandflird6 helyszinéhez kot6do
34, 1.4.0. arvédelmi milvek megvalositasa és a keresztezé (kapcsolodo) 5,0
létesitmények kivaltasa és atépitése
35 141 Tisza hullamtér: Nagyvizi meder vizszallitd képességének javitidsa 11 4
' T a szolnoki vasuti hid és Kiskore kozotti szakaszon '
36. 1.4.1. Hatékony arvizvédelem Vacon 1,6
37. 14.1. Duna-menti arvizvédelmi beruhazasok Visegradon §.,8
38. 1.5.0. Zaportarozok épitése a Baranya csatorna vizgyijtéjén 1,9
39. 1.5.0. Zaportaroz6 €pitési program — Vas és Zala megye 1,8
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| 40. | 150. [Sed-Nador-Gaja vizrendszer rehabiliticija I. iitem 1,9

2. prioritasi tengely
Ivévizmindség javitéo programok és vizellaté vezetékek fejlesztése
(tizedmilliardra kerekitve)
45, 2.1.1. Monostorpalyi teriiletén 0,2
46. 2.1.1. Sellye Térsége 1,7
47. 2.1.1. Csokonyavisonta és Rinyaujlak 0,2
48. 2.1.1. Darany és Istvandi 0,2
49. 211 Mindszent 0,4
50. 2.1.1. Csafordjanosfa Térsége 0,04
51. 2.1.1. Lakocsa és Kornyéke 0,4
52. 2.1.1. Tarany 0,2
53. 2.1.1. Kisharsany-Saripuszta 0,09
54. 2.1.1. Csemd 0,5
55. 2.1.1. Nagybanhegyes 0,08
56. 2.1.1. Rackeve 0,8
57. 2.1.1. Farmos 0,2
58, 211 Ei}r/;ljzzt}a:;ﬁjdéc, Nemesrempehollds, Radockolked, Nagykolked és 0,06
59. 2.1.1. Berettyoujfalu 0,6
60. 2.1.1. Hajdubagoson 0,2
61. 2.1.1. Demecser és Térsége 0,2
62. 2.1.1. Gonce 0,4
63. 2.1.1. Szigetvar-Hobol 0,7
64. 2.1.1. Tiszaflired varos 0,6
65. 2.1.1. Féabiansebestyén 0,1
66. 2.1.2. Pincehely 0,2
67. 2.1.2. Hantos ivovizének arzénmentesitése 0,08
68. 2.1.2. Tormasliget-Tklaberény-Locs és Halogyés Daraboshegy 0,08
69. 2.1.2. Pusztaegres és Sarhatvan 0,09
70. 2.1.2. Nyirlugos 0,3
71. 2.1.2. Aba 0,3
72. 2.1.2. Cibakhaza 0,3
73. 2.1.2. Patka 0,1
74. 2.1.2. Ivovizmindéség-javitas 0,2
75. 2.1.2. Tengdd 0,05
76. 2.1.2. Igar és Vampuszta 0,05
77. 2.1.2. Varaszoi 0,01
78. 2.1.2. Porpac, Bogot 0.05
79. 2.1.2. Hajduhadhaz 0,05
80. 2.1.5. Budapest ivovizellato halozatanak rekonstrukcidja 21,7
Szennyvizelvezetés — és tisztitas

81. 2.2.1. Kartal és Verseg kozségek szennyviztisztito telepének fejlesztése 0,6
82. 2.2.1. A csongradi szennyviztisztitd és csatornahaldzat bovitése 0,8
83 291 A martonvasari agglomeracié szennyviztisztitdsa, korszerisitése, 0.7

bévitése a csatornazatlan teriiletek rendszerbe torténd becsatolasa
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84. 2.2.1. Izsék és térsége szennyviz beruhazasa 0,5

85. 2.2.1. Tunyogmatolcs és térsége csatornamil épités 1. litem 0,5

86. 2.2.1. A kéllésemjéni szennyviztisztitd telep bovitése és korszerlisitése 0,3
Hajduhadhaz és Téglas telepiilések szennyviztisztitd telepének re-

87. 2.2.1. D e s P 1,0
konstrukcioja és csatornahalézatanak bovitése

88 291 Gavavencselld kozség szennyvizcsatornazasa (II. titem) és szennyviz- 10

‘ o tisztito telep létesitése '

89. 2.2.1. A szennyviztisztito telep korszertsitése Csepregen 0,4
Janoshaza ¢és térsége szennyviztisztitdsanak fejlesztése €s csatornaza-

90. 2.2.1. . e 1,2
sanak kiépitése

91. 2.2.1. Szentgotthard-Mariagjfalu szennyviz elvezetésének kiépitése 0,3

92. 2.2.1. Borsodnadasd varos szennyvizelvezetése és -kezelése 1,8
Vasarosnamény-Gergelyiugornya szennyviztisztitd telep és szenny-

93. 2.2.1. . A A o 09
vizelvezetd haldzat épitése Jand telepiilésen

9. 291 Szennyvizhalozat és tisztitomii épitése Priigy és Taktakenéz telepiilé- 14
seken

95. 2.2.1. Ocsény-Decs Szennyviztelep felujitisa 0,4

96. 2.2.1. Pincehely telepiilés szennyvizhaldzatanak kiépitése 1,6
Bohonye kozség szennyvizhaldzat bdvitése €s szennyviztisztitod telep

97. 2.2.1. o . ; 0,3
korszerUsitése, fejlesztése

98. 2.2.1. Tiszadada kozség szennyvizelvezetése és szennyviztisztitasa 0,8
Szamosszeg—Nagydobos—Nyirparasznya szennyviztisztitd telepének

99. 2.2.1. s 03
bovitése

100. 2.2.1. Szennyvizelvezetés és -tisztitas megoldasa az izsakfai varosrészen 0,3
Bacsbokod szennyvizhalozatanak bovitése és szennyviztisztito tele-

101. 2.2.1. . . et a1 1.3
pének intenzifikalasa
Solt szennyviztisztitd telep korszerisitése, tisztitott szennyviz Duna

102. 2.2.1. . o 0,6
sodorvonali bevezetésével

103. 2.2.1. Egyek telepiilés szennyvizelvezetési €s -tisztitasi projektje 1,4

104, 291 Szennyviztisztito telep és szennyvizcsatorna halozat bévitése Kende- 11
resen
Komlé varos ellatatlan teriileteinek szennyvizelvezetése és a szenny-

105. 2.2.1. TR P 0,8
viztisztito telep korszerisitése

106. 2.2.1. Korszerii szennyviztisztito telep Ceglédbercelen 0,44

107. 2.2.1. Cserkesz0616 szennyviztisztito telepének fejlesztése 0,5
Bonyhad és térségének — Cikd, Kakasd, Kismanyok és Nagymanyok

108. 2.2.1. TP e 1,7
— szennyviztisztitasa, j szennyviztisztito telep
Almasfiizitd, Dunaalmas, Neszmély telepiilések szennyvizelvezetés-

109. 2.2.1. . s P . . 15
ének és kozds szennyviztisztitasanak fejlesztése

110. -2.2.1. Szentendrei szennyviztisztito telep fejlesztése 0,3

111. 2.2.1. Mez6hegyes varos szennyviztisztitasanak korszertisitése 0,6

112, 2.2.1. Budakalasz szennyvizhalozatanak fejlesztése 0,4

113. 2.2.1. Szennyviztisztito telep és szennyvizcsatorna halézat Nagyrabén 1,3

114, 2.2.3 A Margitsziget teljes csatornadzasa 0,5

115. 2.2.4. Budapest komplex integralt szennyviz-elvezetése 6,8

116. 204 A SlOfO!(l ' szc?n’nywzelvezetem agglomeracid szennyvizgyljtése ¢és 22
szennyviztisztitasa

117 204 Hoédmezdvasarhely szennyviztisztitdsa és Kishomok varosrészének 15

' o szennyvizcsatornazasa '
126. 4.1.0. Eléhely-védelem, és helyreallitis a Kis-Balaton-medence és a Nyu- 0,4
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gat-Kiils6-Somogy kistajakon

A hosszua tava természetvédelmi teriiletkezelés infrastrukturalis feltét-
127. 4.1.0. . , ; P . 0,9
eleinek megteremtése a Dél-hevesi Téajegységben

129. 4.1.0. Vizes ¢l6hely fejlesztése a Tati-szigetcsoport térségében 0,4
131, 41.0. gsl;lansag természetes €lohelyeinek komplex helyreallitasa és fejlesz- 12
Vizes él6hely rekonstrukcidja és a fokgazdalkodas lehetdségének
134. 4.1.0. . . . P 0,4
megteremtése a tiszaalpari Nagy-to teriiletén
2. fiiggelék

Vizgazdalkodasi fejlesztések a Vidékfejlesztési Programban

A Vidékfejlesztési Program tobb olyan miiveletet tartalmaz, melyek kozvetleniil vagy kozve-
tett moédon a mezdgazdasagi vizgazdalkodasi agazat fejlesztését illetve a vizek jo allapotanak
elérését és annak fenntartasat szolgaljak. Ezek a kovetkezok:

1. Elsosorban profit novekedést célzé beruhazas jellegii tamogatasok

A vizgazdalkoddassal kapcsolatos miivelet teriiletén harom célteriiletet azonositottunk: a viz-
visszatartast, a melioraciot és a vizfelhasznalas hatékonysaganak javitasat, valamint az 6nto-
z0ott terliletek novelését célzo beruhazasok tamogatasat. A célteriiletek alapvet6 célja a fel-
szini és felszin alatti viztestek megfeleld jo allapotba hozasahoz és/vagy a jo allapotuk meg-
Orzéséhez sziikséges intézkedések tamogatasa, ezen belill a vizvisszatartas, a vizkészleteink-
kel valo fenntarthato gazdalkodas, takarékos 6nt6zési technologiak elterjesztése, a klimaval-
tozasnak ellenall6 termelési modszerek és fenntarthato teriilethasznalat biztositdsa. Mindha-
rom célteriilet gy szolgal 6kologiai célokat, hogy kézben hozzajarul a mezdgazdasag ki-
egyensulyozottabb termeléséhez. A vizgazdalkodéasnak kétségtelentil egyik kulcsszerepldje a
gazdalkodo, mint vizfelhasznalo.

Miiveleti célteriiletek:

A) célteriilet — A vizvisszatartas 1étesitményeinek tamogatasa fenntarthato vizkészlet-
gazdalkodas biztositasaval

Al) célteriilet — Viztarozok 1étesitésének tamogatasa kozepes nagysagi tarozok kialaki-
tasa révén, amelyek mérete mar megengedi, hogy ontozdviz kivétel is lehetséges legyen.

A2) célteriilet — Természetes sziirdmezOk kialakitasa (az 6sszegytijtott vizek befogado-
ba torténo bevezetése elott).

B) célteriilet — Uzemen beliili mezdgazdasagi teriiletekhez kapcsolodd meliorlt utak kiala-
kitasa

C) célteriilet — Vizfelhasznalas hatékonysagat javitd ontdzéses gazdalkodas fejlesztése

C1) célteriilet — Viztakarékos ontozési technologiak, dntdzéberendezések vizfelhaszna-
las hatékonysaganak javitasa, valamint viztakarékos ontdzési infrastruktira és kapcso-
16d6 miitargyaiknak fejlesztése, rekonstrukcioja.

114



C2) célteriilet — Uj ont6z6 rendszerek beszerzésének tamogatasa, valamint 0j 6nt6z6-
viz-szolgaltatdo miivek létrehozasa.

C3) célteriilet — Energiatakarékos ontozési technologidk beszerzésének tdmogatasa, 6n-
tozOberendezések energiafelhasznalas hatékonysaganak javitasa.

D) célteriilet - a 6.1 jogcim alatt tAmogatott, tovabba a 1307/2013/EU rendelet alapjan jo-
gosult fiatal gazdalkodok A) vagy B) vagy C) tipusu beruhazasai — FIG tematikus alprog-
ram elkiilonitett keretére.

A miivelet egészére elkiilonitett tamogatasi 6sszeg kb. 174 millio €.

2. Elsésorban kornvezeti célokat szolgalo beruhazas jellegii tamogatasok

A vizvédelmi miivelet célja a vizeket éré szennyezések megakadalyozésa, a teriileti vizvissza-
tartas elosegitése mind az éghajlatvaltozassal 0sszefiiggd problémak mind a biodiverzitas
megOrzésének, mind a vizeink mennyiségi €s mindségi védelmének biztositasa céljabol.

A mezdgazdasagi termelés szintere széleskorti 6koszisztéma szolgaltatdsaival hozzajarul a
kozjavak eldallitasdhoz, megdrzéséhez, a gazdalkodas e funkcidja azonban jelentdsen vissza-
szorult az elmult évtizedekben. Sajnalatosan altalanos a mezOgazdasagi élohelyeken a teriileti
vizvisszatartas hidnya, valamint a felszini vizek allapotanak romlésa a szant6foldek kozelsége
¢s a parti védézona hianya miatt. A mezOogazdasagi taj 6koszisztéma szolgaltatdsainak vissza-
allitdsdhoz, fejlesztéséhez a nem termeld beruhdzasok timogatasa sziikséges.

A muvelet alapvetd célja a vizeket éré szennyezések megakadalyozasa, a teriileti vizvisszatar-
tas eldsegitése mind az éghajlatvaltozassal 6sszefiiggd probléméak mind a biodiverzitds meg-
drzésének, mind a vizeink mennyiségi és mindségi védelmének biztositasa céljabol.

A miivelet keretében tdmogathato célteriiletek:
A) célteriilet — Tertlileti vizvisszatartast szolgalo vizi 1étesitmények kialakitasa, fejlesztése a
mélyfekvési, vizvisszatartasra alkalmas teriileteken (jelen miivelet altal kialakitott tarozok
ontozésre nem alkalmazhatoak).
B) célteriilet — Eroziovédelmet biztosito 1étesitmények kialakitasa, fejlesztése
C) célteriilet — Partmenti vizvédelmi pufferzona kialakitasa, fejlesztése
D) célteriilet — Vizes ¢él6helyek 1étrehozasa

A miiveletre elkiilonitett tamogatasi 6sszeg kb. 7,6 millio €.

3. Agrar-kornvezetgazdalkodasi kifizetések

Az AKG kifizetések alintézkedés kialakitasanal kiemelt figyelmet szenteltiink a Magyaror-
szagon jellemzd agrar-kornyezetvédelmi problémak csokkentésére, visszaszoritasara, illetve
olyan kdrnyezetbarat gazdalkodasi gyakorlat elterjesztésére, amely megeldzi bizonyos kor-
nyezeti problémak kialakulasat, illetve megakadalyozzak az eseti problémak felerdsodését.
Ezek révén a negativ folyamatok megallithatoak, €s irdnyuk pozitiv beavatkozas felé iranyul.
Ennek megfelelden az alabbi - vizeinket kozvetleniil vagy kozvetve érintd - AKG prioritasok-
nak megfelelo eldirdsok keriiltek megfogalmazésra:

115



Talajvédelem: a kiilonb6z6 talajdegradacios folyamatok (talajer6zio, elsavanyodas, talajto-
morddés) hatasainak csokkentése kiilonb6zo agrotechnikai médszerek, illetve a talaj
szervesanyag-készletének novelését, pufferkapacitasanak és viztarozo képességeinek javitasat
c€lzo folyamatok alkalmazasa révén. A kornyezetbarat gazdalkodas gyakorlatanak elterjeszté-
sével a talaj negativ tdpanyagmérlegének egyenstlyba hozésa, javulo tapanyag-szolgaltato
képessége, vizgazdalkodasa is kiemelt célként fogalmazodik meg.

Felszini és felszin alatti vizek védelme: a foldhasznalat-valtas eldsegitésén, a transzport-
folyamatok befolyasolasan, valamint a kérnyezetbarat tapanyag-gazdalkodas €s novényvéde-
lem gyakorlatan keresztiil a vizbazisok védelme, a vizek jo 6kologiai allapota-
nak/potencialjanak megérzése, helyenként elérése. (Arviz Iranyelv, Viz-Keretiranyelv, Orsza-
gos Vizgylijto-gazdalkodasi Terv)

Természetvédelem: a mezdgazdasagi foldhasznalat minden 4gaban (szantomiivelés, gyep-
gazdalkodas, iiltetvények) sokszint, a természetkozeli élohelyek kialakitasaval és megorzésé-
vel, a természetvédelmi szempontbdl értékes allat- és novényfajok szamara megfeleld taplal-
kozo-, szaporodasi- €s pihendhelyek biztositasaval az aktiv természetvédelem rendszerének
kiterjesztése a cél. A biologiai sokféleség megdrzésének és ndvelésének fent emlitett eszkdzei
elsédlegesen a Natura 2000 teriiletek és a Magas Természeti Ertékii teriiletek (MTE) megér-
z¢sét és fejlesztését szolgaljak.

Eghajlatvaltozasra valo felkésziilés: Osztonozni sziikséges a természetkiméld gazdalkodasi
modokat, azaz a termOhelyi adottsdgokhoz €és a ndvény igényekhez igazodo technologidkat, a
helyi viszonyokhoz alkalmazkodott fajtak alkalmazasat. El kell keriilni a szantoteriiletek in-
dokolatlan novekedését, kiilonos tekintettel azokra a teriiletekre, ahol a szant6foldi miivelésre
a termdhelyi adottsagok sem teremtenek lehetdséget (belvizes tertiletek, hullamterek, erdzio-
veszélyes tertiletek). EIS kell segiteni az extenziv foldhasznalati modszerek (legeltetéses allat-
tartas, artéri tdjgazdalkodas) minél szélesebb korben torténd elterjesztését. A talajmiivelésnél
fontos a viztakarékos technologidk, valamint a novények igényeihez igazitott talajmiivelési
modok kivalasztasa. Minél kevesebb miiveléssel, a talajforgatasok szamanak csokkentésével
¢és mindig ,,zart” talajfeliilettel torekedni kell a talaj vizkészleteinek megovasara, illetve a csa-
padék befogadasara és a termdrétegben valo tarolasara. [Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia
(2008-2025) és Program]

A miivelet egészére elkiilonitett tamogatasi 6sszeg kb. 568 millio €, mely nem csak a fel-
sorolt eloirasokra vonatkoztatott 6sszeg, hanem a teljes AKG kifizetések forraskerete.

4. Egyiittmikodések tamogatasa

Az agréar-agazat szerepl6i kozotti sajnalatos modon alacsony foku egyiittmiikodési €s innova-
cios keészségek szdmos moddon akadalyozzak a versenyképesebb, eréforras-hatékonyabb vagy
a kornyezeti feltételekhez alkalmazkodobb, 6sszehangolt gazdalkodasi struktarak fejlodését.
Ugyanakkor az agrariumra, illetve a vidéki térségek egyéb adottsagaira épiild lehetdségek is
szamosak, amelyek egylittmiikodésre alapozott, 6sszehangolt fejlesztése szintén jelentdsen
hozzajarulhat az agrargazdasag (beleérve a mezdgazdasagon tul a feldolgozast és az erd6gaz-
dalkodast is) és a vidéki térségek sikerességéhez.

Vizgazdalkodast érint6 egyiittmiikodések tamogatasa:

A tajgazdalkodas egyik legfobb jellemzdje, hogy az csak tobb gazdalkodo és érintett kozos
Osszefogasaval valosithatd csak meg, mivel egy kistdji rendszer tobb mezdgazdasagi termeld
tulajdonaban all, ugyanakkor a tji rendszerek helyreallitasa egyidejii, 6sszehangolt, kzos
cselekvést igényel.
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A miivelet célja tobb gazdalkodo dsszehangolt cselekvésén alapuld, tajgazdalkodasi céla
komplex, térségi szintli mintaprojektek megvalositasa.

A tajgazdalkodas olyan tobb termeld altal megvalosuld 6sszehangolt cselekvést jelent, amely-
nek eredményeképpen egy adott kistajban:

1.

2.

ok~

a vizrendszerek vizvisszatartast célzd rehabilitacidjaval javul a kistaji vizhaztartas
egyensulya,

t4j természeteshez kozelitd térstrukturdjdnak, egyben az dkologiai haldzat térbeli ele-
meinek visszaallitisa

az él6helyek fragmentalodasanak megallitasa, novekszik a biodiverzitas (¢16helyek re-
habilitacioja, 1étrehozésa és fejlesztése),

csokken a talajok leromlasa,

javul a felszini és felszin alatti vizek mindsége, a meghijuld energiak hasznalata révén
javul természeti eréforrasokkal vald gazdalkodas fenntarthatosaga, segiti a szénmeg-
kotés fokozasat és az UHG kibocsatas csokkentését célzo torekvéseket,

amelyek Osszességében javitjak a vidék klimavaltozas hatasaihoz torténd rugalmas al-
kalmazkodoképességét (climate resilience).

Té4jgazdalkodasi célteriiletek:

a) Jogszabalyok altal jelenleg lehatarolt tajgazdalkodasi mintateriiletek:

e Vasarhelyi Terv tovabbfejlesztése c. program altal lehatarolt arvizi tdrozokhoz kap-
csolodo tajgazdalkodasi teriiletek

e Os-Drava Program célteriiletei,

e Duna-Tisza-kozti homokhatsag vizhianyos 6koldgiai allapotanak javitasat szolgald
célteriiletek

b) Egyéb, el6készités alatt allo tajgazdalkodasi teriiletek.

A koz06s cselekvési lehetdségek feltarasara €s az egyiittmiikddési formak €s lehetdségek vizs-
galatara mintaprojektek inditasa sziikséges jelen intézkedés keretében. A tajgazdalkodasi cél-
tertiletek lehetdséget biztositanak tovabba az un. ,,z6ld pont” tipust agrar-kornyezetvédelmi
kifizetési rendszer bevezethetdségének tesztelésére, amelyek a kovetkezd EU tdmogatasi id6-
szak agrar-kornyezetvédelmi kifizetéseinek alapjaul szolgalhatnak.

A miiveletre elkiilonitett tAmogatasi 6sszeg kb. 14 millio €
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