ViZGAZDALKODASI TARSULATOK ORSZAGOS SZOVETSEGE
AZ EUROPEAN UNION OF WATER MANAGEMENT ASSOCIATIONS TAGJA

A Kvassay Jené Terv (KJT) szovetségi véleményezése
Altaldanos észrevételek

3.
A Kvassay Jend Terv nem akar, nem mer foglalkozni a vizitérsulatokkal, annak ellenére, hogy
t5bb helyen is bujtatva hivatkozik a sziikségességiikre, hiszen van, lenne feladatuk a KJT
szerint is, a hatalyos torvények szerint is, és 200 éve alakult szervezetek ma is miikédnek.
Megsziinésiik (megsziintetésiik) esetén jelentds teriileti vizgazdalkodasi feladat marad
ellatatlanul. Ezek a feladatok az allami intézményrendszerrel nem oldhatok meg hatékonyan.
Ezeket a tényeket a vizgazdalkodas erdsségei és gyengeségei kozott is szerepeltetni kell.
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A Kvassay Jend Terv a vizitarsulatokra ad egyfajta jovokeépet: ,, 4 tdrsulati rendszer alapvetd
reformjaval a helyi jelentéségii kozcéli miivek kozosségi tulajdondnak, mint kozcélu
tulajdonforma a bevezetése (a mai dllami és onkormdnyzati mellé). Ez esethen az
onkormanyzatok tulajdondban a belteriileti vizek maradndnak, a kiilteriileti vizek (ahol az
érdekeltek megszamlalhatok, és az érdekeltség definidlhatd) és a tobb telepiilést érintoek az
érdekeltek kozosségének — a tdrsulatmak — a tulajdondt képezik. Ez a vdltozat mintegy
analdgidja a tarsashdzak szabdlyozdsdnak (helyi jelentSségii vizgazdalkoddsi feladatok itt, a
lépcséhaz, a kozos tulajdon miikodtetése, takaritdsa ott). Valamely megalkotando helyi
jelentGségihi, kozcéli vizgazddlkoddsi feladatokrdl sz6l6 torvényben kell/lehet mindezeket a
kérdéseket rendezni, ami felvdltand a vizi tdrsulatok mai szabdlyozdsdt, illetve
bizonytalansdgait.”

A vizitarsulatok alapvetéen a mezOgazdasagi termelSk, foldtulajdonosok, folhasznalok
szervezetei és a helyi vizgazdalkodéasi probléméak kezelésére jottek létre. Nyilvanvaloan
vannak olyan gazdak, gazdacsoportok, gazdaszervezetek, amelyek vizitarsulat ellenesek. Azt
azonban latni kell, és a gazdak, gazdaszervezetek mas csoportja mar latja is, hogy az allam
nem fog megoldani minden vizgazdalkodasi problémat. Az dnkormanyzatok ,.kiils6” tagjai a
vizitarsulatoknak, hiszen a belteriileti vizgazdalkodasi feladatok az Onkormanyzatok
hataskorében vannak, csak ezeket kiilsé kapcsolatok nélkiil (pl. befogadok biztositasa,
rendezett tovabbvezetés, lokalizacid, arvizcsucs csokkentd tarozok épitése) nem lehet
megoldani, ezért célszerli, ha a tarsulatok tagjai. De az is nyilvanvald, hogy egy
onkormanyzati alapon ujjaszervez6dé vizitarsulat mikodoképes lehet. Ehhez arra lenne
sziikkség, hogy azokon a teriileteken, ahol nem miikddik vizitarsulatok, 6nkormanyzati
vizgazdalkodasi szervezetként, az 5nkorméanyzatok részvételével szervezddjenek tjra tarsulati
jellegii szervezetek. Amennyiben ezek miikodoképesek, keriilhetne sor a miik6d6 tarsulatok
atalakulasara is. Az a megoldas, hogy rapid jogalkotassal nyulunk bele a folyamatokba,
jelentds veszélyekkel jar.

Részletes észrevételek

B
A vizgazdalkodas egyes szakteriileteinek felsorolasanal (KJT 10. oldal) nem keriilnek
felsorolasra a vizgazdalkodasi tarsulatok. A vizitarsulatok 2012. januar 1. ota a
Beliigyminisztérium feliigyelete tartoznak, szakmai feliigyeletiiket a teriiletileg illetékes
viziigyi igazgatésagok latjak el. A vizitarsulatok szamos teriileti vizgazdalkodasi szakmai
feladatban vesznek részt, igy a sikvidéki és dombvidéki vizrendezésben, a vizkar-elharitasban,
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a belvizvédekezésben és a mezbgazdasagi  vizszolgéltatasban, valamint a
kozfoglalkoztatasban, igy a vizgazdalkodas szakmai szervezetei kozott felsorolasuk indokolt
lenne. Annal is inkabb, mivel a KJT 1.3 szerint: a KJT kiterjed az 1995. évi LVII. térvényben
foglalt tevékenységet folytatokra. Tovabba KJT 3.4 szerint a vizgazdalkodds mikodtetése
harom jol elkiilonitheté részre bonthaté: allami, onkorményzati, helyi jelentéségii és
magancélu. Ki a miikodtetdje a helyi jelentéséglinek?
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A belvizvédekezés atalakitasaban kell6 6évatossaggal kell eljarni. Tudomasul kell venni, hogy
bizonyos esetekben a vizelvezetésnek nincs alternativdja, a teriilet belvizmentesitése
elsbrendii prioritais. Ez ma — igen helyesen — orszdgos irdnyelv! Ehhez képest az
agrotechnikai, a meliorativ beavatkozasok, a téblan belill, a tabla talajdban torténd
vizvisszatartas helyes cél, azonban ezek mindig csak a helyi koriilmények alapos ismeretében,
a talajtani adottsagok, a természetes drénezettség, vagy a kiegészit6 vizrendezési megoldasok
meglétének fiiggvényében alkalmazhatoak. Ennek megfelelden a kérdés leegyszertisitésével
hiba lenne orszagos iranyelvet kialakitani!

3.

A dombvidéki vizrendezés helyzetét masképpen kell megitélni. A medrek rossz allapotuak,
benéttek, feliszapoltak, elfajultak. A nagyobb problémat inkdbb az okozza, hogy legaldbb a
telepiilések  kornyezetében olyan mederallapotok legyenek, hogy a szélsOséges
nagycsapadékok ne veszélyeztessék a belteriiletet. Itt inkdbb egy olyan fenntartasi szisztéma
kialakitasara kellene torekedni, ami megoldja a sziikséges elvezetési szelvények
tisztantartasat, csokkenti a telepiilések veszélyhelyzetét és raadasul a kordbbinél olcsobb is.
KJT 9.2 Dombvidéki vizrendezés: Természet kozeli patak-szabalyozas szakmai
feltételrendszerét ki kell dolgozni. A tarozoépitési programnal a tobbeélusagot akadalyozza,
hogy a patakok tobbsége id0szakos, az arhullam el6tt és utdn sincs vizpotlasi lehetdség.
Inkabb zaportarozokkal kell szamolni. A tobbcéluaknal az érdekellentétek miatt szigoru
prioritasi rend kell az arvédelem elsédlegességével. A KJT-ben els6bbséget élvez az élet és
vagyonbiztonsag, és az 6nt6zés is. Ezt a kettdsséget meg kell szlintetni.

4,

Nem foglalkozik a KJT az eréziéval, vizmosasokkal. a talajvédelemmel, pedig ez is jelentds
dombvidéki vizrendezési probléma. A VGT altal javasolt puffer zéndk ezt a kérdést nem
oldjak meg. Egyaltalan a VGT inkabb a tdpanyag bemosddassal foglalkozik, ami a
vizrendszerben val6 tovaterjedés miatt jelentds (nemzetkozi) probléma. Az er6zids veszteség
ugyan csokkenti, a nemzeti kincsnek szamito talajaink értékét, de a lesodrodott talaj ,,csak™ a
kisvizfolyasok kritikus szakaszaig jut el, rontva ezzel a rendezett vizelvezetés lehetdségeit
(ami sziikséges), novelve a medrek melletti vizkar veszélyeket (pl. telepiilések
veszélyeztetésével).
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Az anyag sajnalatos modon egyaltalan nem foglalkozik a harmadlagos (volt lizemi, jelenleg
onkormanyzati) miivekkel. Ez a (rendszervaltaskor) 50 ezer km hosszusagu miihalozat
(tablacsatorndk, arkok) a mezdgazdasag igazi kiszolgéldja, a felesleges vizek elvezetdje, a
belvizvédekezés fontos része. Mara mar megbecsiilni sem lehet, hogy a rendszer mely része,
mekkora hossza miikodoképes, de vélhetden tobb 10 ezer km még fellelhetd. A teriileti
vizgazdalkodasban, a mez6gazdasagi igények kielégitésében fontos szerepet jatszé lokalis
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halézat jovbjének felvazolasa is alapvetd fontossagu lenne. Ezek képezhetik a helyi
jelentdségli vizgazdalkodasi kozfeladatokhoz tartozé miiveket.

6.

Az aszalykar-elharitas szakmailag nehezen értelmezheté fogalom. Ahhoz, hogy a ndvény
mesterséges uton megfeleld vizellatast kapjon, hozzaférhetd vizkészlet, miikodo vizszétosztd
rendszer, tablan beliili vizszétosztas (azaz dontéen ont6zégépek) sziikséges, és persze az,
hogy ezek a novény szempontjabél optimélis (nem kritikus!) allapotban iizemkészen
rendelkezésre alljanak. Ez csak akkor valdsithatd meg, ha az Ontézés a
termesztéstechnoldgidba illesztett. Az ,,esévard” mezdgazdasag esetén a vizpotlas a ndvény
szempontjabol kritikus idépontban torténik (tehdt nem hasznosul) és bar vizkészlet lenne,
kérdés, hogy az hogy 4ll rendelkezésre, mennyire vannak feltsltve a vizszétoszt6é rendszerek,
hogyan torténik a viznek a novényhez juttatdsa (az eseti haszndlatért nem gazdasagos
ontozogépeket tartani!). Szakmapolitikai szempontbél is kiros annak a latszatnmak a
fenntartasa, hogy akar képesek lennénk valamilyen aszilykar elharitisi beavatkozasra,
mert ez egyszeriien nem igaz!
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A belteriileti vizrendezés esetében lényegesen nagyobb hangsulyt kell helyezni a prevenciora.
A KIJT megallapitja, hogy 2200 dombvidéki telepiilés van és 6sszesen 1700 telepiilés két-
parti, azaz valamilyen vizfolyas vagy csatorna keresztezi. A dombvidéki teriileteken a
keresztezd kisvizfolyasok kiilonds veszélyt jelentenek a nagyon gyorsan kialakuld
arhullamokkal (ne hasznaljuk a ,,villimarviz” kifejezést, mert a vizrendezés nem ismer ilyen
fogalmat!), a sziik, gyakran hozzaférhetetlen medrekkel, a nem elégséges vizemészto-
képességii keresztezd mitargyakkal (hidak, atereszek), az uszadékkal. Itt aktiv védekezésre
gyakorlatilag nincs lehetdség (id6), ezért a prevencionak, megfelelé méretii, tiszta medreknek,
keresztezd miitargyaknak, az uszadék-fogasnak a katasztrofak elkeriilése érdekében nagy
jelentésége van. Ugyancsak fontos kérdés a lokalizacid, azaz, hogy a volgyekben fekvo
telepiilésekre a kornyez6 nagyobb esésti teriiletekrdl ne folyhasson ra akadalytalanul a viz!

8.

Az intézményi alapok leirasanal sajndlatos médon teljesen kimaradtak a vizgazdalkodasi
tarsulatok. A szervezett magyar vizgazdalkodast 1948-ig, a vizitarsulatok allamositasdig
egyértelmiien a vizitarsulatok jelentették (1810-t6l!), és az allami viziigyi szolgalat, a viziigyi
igazgatosagok megalapitast (1953) kovetden mar 1957-ben ismételten lehetdség volt a
vizgazdalkodasi tarsulatok megszervezésére. Errdl az ,,aprosagrol” nem illene a KJT-nek
megfeledkeznie! A t6bb mint 200 éves vizitarsulatok a magyar vizgazdalkodas meghatarozo
szerepl6i voltak és jelenleg is mikodnek! Megitélésiink szerint nem lehet egy vizgazdalkodasi
koncepciot Gigy dsszerakni, hogy a vizitarsulatokrdl egy szo se essék!

9.
A vizgazdalkodas miikodtetése fejezetben van utalds arra, hogy az allami intézmények az
allami tulajdont miivekkel a teriileti vizgazdalkodasi feladatokat nehezen tudjak megoldani.
Véleményiink szerint a teriileti vizgazdidlkodds valamennyi feladata az allami
intézményrendszerrel és az dllami miivekkel nem oldhaté meg! A harmadlagos miivek
feltétleniil sziikségesek a hatékony teriileti vizgazdalkodashoz. Az 6nkorméanyzatok nem
alkalmasak teriileti vizgazdalkodasi feladatok megoldésara, hiszen ehhez se szakemberiik, se
eszkOziik nincsen. A terilleti vizgazdalkodéasi problémék kezelésére ugy 800 éve
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Hollandidban, 200 éve Magyarorszagon a vizitarsulatokat ,taldltdk ki és ahogy az
€vszazadok példai mutatjak, szakmai oldalrél tekintve elég tartos szervezetek.

10.

A birtokszerkezet valtozdsa és az ezzel kapcsolatos fejlesztési elképzelések megerésitik a
teriileti vizgazdélkodas fejlesztésével kapcsolatos igényeket. A kisbirtokok, csaladi
gazdasagok, egyaltaldn ez elaprozodott tulajdonosi szerkezet miatt a vizkar érzékenység
lényegesen nétt. Ezt gyakran csak ,testre szabott”, a lokalis érdekeket és lehet6ségeket
maximalisan figyelembe vevé és kihasznal6 vizgazdalkodassal lehet csak kielégiteni. Erre az
allami vizgazdilkodds, az dllami intézményrendszer tokéletesen alkalmatlan! Amennyibe
a helyi érdekeket és lehetéségeket maximalisan figyelembe vevd szervezetek nincsenek (ezek
a vizitarsulatok!) a birtokpolitikai elképzelésekhez igazodd vizgazdalkodast lehetelne
végrehajtani!

i1

A nemzetkdzi kapcsolatok elemzésénél sajndlatos modon hidnyzik a  teriileti
vizgazdalkodéasban, a vizitarsulati kapcsolatrendszerben fontos szerepet betdltd European
Union of Water Management Associations megemlitése. A VTOSZ 2004. 6ta tagja ennek a
szervezetnek, amely a Viz Keretirdnyelv végrehajtasaval foglalkozé uniés CIS-ben épp tugy
meghatirozé szerepet jatszik, mint az EU mezdgazdasigi alapjanak felhasznalasaval
kapcsolatban. Megitélésiink szerint Magyarorszagnak minden nemzetkozi kapcsolati
lehetdséget ki kell (ki kellene!) hasznélnia.

7.8
A vizgazdalkodasi szakteriilet SWOT elemzésében erésség a nagy multa orszagos viziigyi
igazgatésagi halézat. Miért nem jelent szakmai erdsséget a tobb mint 200 éves
vizgazdélkodasi tarsulati rendszer és erre az erdsségek kozott miért nem torténik hivatkozas?
A gyengeségek kozott szerepel az érdekeltségi alapu finanszirozas hianya, de j6 lenne, ha a
KIT foglalkozna ennek megoldasi moddjaival és tarsadalmi hatdsaival (elfogadtatasi
modszereivel) is!
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A nem szerkezeti (funkcionalis) problémak fejezet szervezeti és szervezési kérdések részben a
kovetkezd szerepel: , hidnyzo helyi jelentéségii feladatot elldté szervezet”. Ez a kijelentés
Onmagéban is skandalum, sajndlatos az anyag készitésében résztvevd szervezetekre nézve,
hogy nem merték vagy nem akartak leirni, hogy még vannak vizitarsulatok. Napjainkban a
vizitarsulatok szdmos miikodési problémaval kiizdenek, és az 6nmagiban megére egy
elemzést, hogy sajat hibaikon kiviil milyen intézkedések juttattak ide 6ket. De mintegy 50
vizitarsulat a mai napig miikodik. Nyilvan lehetséges a mindsitésiik, hogy az rossz vagy
hianyos, de tigy tenni, mintha nem lennének az egész viziigy szimara szégyen!

14.
A problémaék kezelésére KJT feladatokat definidlnak. Az egyik tarsulatokat érinté:
o Az érdekeltségi alapi finanszirozds hidnya” (a probléma),
o Az dllami, a helyi kozésségi és a magdn érdekeltségii feladatok elvszerii
szétvdlasztdsa. A helyi jelentSségii vizgazddlkodasi kozfeladatok kategéridjanak a
megteremtése.” (a KJT feladat).
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Ez végre egy olyan megallapitas, amit a tarsulatok tdmogatni tudnak, ha a helyi jelent6ségii
vizgazdalkodasi kozfeladatok végzése vizitarsulati feladat lesz. Ennek a feladatnak a
kidolgozasaban és megvaldsitasaban szivesen vesznek részt a vizitarsulatok és a VTOSZ!

God, 2015. szeptember 14.

zegedi Sandor
elnok
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